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INTRODUCCIÓN

La Contraloría  de Bogotá, en desarrollo de su función constitucional y legal y en cumplimiento de su Plan de Auditoria Distrital  2005  Fase I, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral – Modalidad Regular, al Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.

La auditoria se centró en la evaluación de los Estados Contables, Presupuesto, Gestión y Resultados, Gestión Ambiental y Contratación.

Las líneas de auditoría seleccionadas responden al análisis de la importancia y riesgos asociados a los procesos y actividades ejecutadas,

Dada la importancia estratégica que el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy tiene para  el sector local  y la ciudad, la Contraloría de Bogotá espera que este informe contribuya al mejoramiento continuo y con ello a una eficiente administración de los recursos públicos, lo cual redundará en el mejoramiento de la calidad de vida de los ciudadanos de la Capital.

1. ANÁLISIS ESTRATEGICO SECTOR LOCAL

ANÁLISIS GLOBAL DEL SECTOR

Antecedentes del sector

El presupuesto de las localidades está constituido en un 99.0% por transferencias de la Administración Central, provenientes del 10.0% de los Ingresos Corrientes del Distrito. A través de los FDL se ejecuta aproximadamente el 4.0% del total de la inversión que la Administración Distrital realiza en las localidades, mientras que el otro 96.0% restante es ejecutado por entidades de la Administración Central y por los establecimientos públicos distritales.

El sector local tiene un alto grado de dependencia del sector central, con lo cual las deficiencias en el proceso de interacción entre la gestión central, la coordinación interadministrativa y la gestión local, cobran gran importancia dentro del análisis del proceso en todo su contexto, siendo preciso determinar el papel descentralizador en las diversas localidades, de la Secretaria de Gobierno, el Departamento Administrativo de Planeación Distrital y la Secretaría de Hacienda. Es evidente que su autonomía en la toma de decisiones se ve limitada por ejercer representatividad directa de la Alcaldía de Bogotá. 

Con lo anterior, el contexto socioeconómico de las localidades se dimensiona desde la descentralización de la ciudad, sus avances y estancamientos. El modelo descentralizador se ve fortalecido a partir del Estatuto Orgánico de Bogotá, porque con el Decreto 1421 de 1993 se crearon las Juntas Administradoras Locales, la elección de ediles, y la conformación de los veinte (20) Fondos de Desarrollo Local. Esta norma ha orientado desde entonces la acción local en la asignación y ejecución de recursos, competencias de las autoridades locales, supresión o creación de nuevas localidades.

La pretendida autonomía depende en gran medida de los recursos locales y de la participación ciudadana en la elaboración, aprobación, ejecución, seguimiento, evaluación y control del Plan de Desarrollo Económico y Social para las localidades a través de los encuentros ciudadanos y los Consejos de Planeación Local.

Es claro, que están en cuestión los preceptos de la descentralización como la capacidad de afianzar la legitimidad del gobierno a través de la distribución del poder, la capacidad de obtener ganancias en términos de eficiencia, lograr la focalización de la problemática con equidad, condiciones que no se han dado porque las instituciones territoriales no son eficientes, presentan debilidades administrativas y adolecen de planificación. 

El proceso de contratación bajo el esquema FDL – UEL ha promovido la inversión local por parte del ente central desvirtuando con ello el modelo de descentralización, delegación y desconcentración de funciones predicado por la Carta Política.

Las experiencias en la aplicación del modelo de contratación evidencian que el problema se centra en la débil estructura administrativa, incapacidad de gestión  y falta de articulación entre los funcionarios responsables de aplicar las metodologías de planeación, ejecución y evaluación de resultados generados con los recursos locales.

En conclusión, no existe la efectiva coordinación interinstitucional que se buscó al expedir las normas que servirían como base a este proceso y que generarían compromiso en sus gestores para el desarrollo de dicho modelo; asimismo la participación ciudadana no ha generado los resultados esperados, en tanto no se han dado los cambios en la institucionalidad de la administración del estado, orientados a alcanzar una sociedad autorregulada, fuerte y que asuma su responsabilidad en la utilización de los espacios de concertación y decisión local.

Es de anotar, que aun cuando los mecanismos de participación se  consagran y desarrollan a través de los encuentros ciudadanos y la convocatoria de las veedurías a efectuar control social a la contratación,  estos no cumplen con el espíritu de la norma teniendo en cuenta que no se materializa el poder fiscalizador y decisorio en cabeza del ciudadano. 

Diagnóstico preliminar del sector.

El sector local se encuentra caracterizado por la falta de autonomía, donde la pretendida descentralización no es más que una utopía. Evidencia de ello es la situación presentada en las dos (2) últimas administraciones, donde la asignación de recursos locales y principalmente la ejecución de dichos recursos ha estado ligada al esquema local FDL–UEL’S
, proceso que ha demostrado su ineficiencia e inoperancia, teniendo en cuenta que más del 85.0% de los recursos que aportan parcialmente la solución a la problemática local, son ejecutados por las UEL en forma tardía e inoportuna.

De otra parte, la tutoría y el permanente direccionamiento de la Secretaría de Gobierno, hace ver a las Juntas Administradoras Locales, a los Fondos de Desarrollo Local y en general las administraciones locales como apéndices de la administración central; sólo basta recordar que las plantas de personal de las localidades son de la Secretaría de Gobierno y que el Alcalde Local es designado por el Alcalde Mayor, siendo sujeto de libre nombramiento y remoción por parte de éste, a pesar de ser escogidos de una terna presentada por las JAL.

En síntesis, se puede afirmar que los incipientes avances de descentralización logrados para Bogotá a partir de la Constitución de 1991, se han venido perdiendo, principalmente por vía normativa.

Todo lo anterior, ha incidido en los resultados  locales, mostrando que la ejecución de los Planes de Desarrollo Local presenta un rezago de dos años, lo cual ha incidido en  procesos de planeación y de inversión, equivocados, sin soportes económicos reales y sin un impacto social positivo.

En cuanto a las características socioeconómicas del sector local, este tiene que ver con el tamaño del territorio y su vinculación directa con la población habitante como en casi todos los temas de descentralización Distrital, se presentan contrastes en su comportamiento, lo cual impide que esta variable de caracterización, sea más útil en el proceso de inversión y toma de decisiones locales. Las localidades de menos de 200.000 habitantes son consideradas como pequeñas y tienen dos grupos muy bien diferenciados: un grupo pertenece en su gran mayoría al estrato 4, con un promedio de NBI del 7.0% y sus ejemplos más concretos son Teusaquillo, Chapinero y Barrios Unidos.
El segundo grupo, conformado por Santa Fe, Mártires, Antonio Nariño y Candelaria, pertenecen al estrato 2 y 3, teniendo un promedio de NBI de 9.0%. Se puede concluir, que las localidades consideradas como pequeñas por su población y territorio, tienen un nivel de calidad de vida aceptable, aclarando que Santa fe y Mártires, están básicamente afectadas por otro elemento de caracterización que es su ubicación geográfica.

Las localidades con población de más de 200.000 habitantes y menos de 400.000 son consideradas como medianas, y presentan diferenciación de la siguiente manera: Un grupo, conformado por Usaquén, Rafael Uribe, Fontibón y Puente Aranda, cuyo estrato característico es 3 y Promedio de NBI de 10.0%; un segundo grupo con San Cristóbal, Tunjuelito y Usme, con estratos mayoritarios 1 y 2, y con promedio de NBI de 15.0%. Al igual que el grupo anterior, existen contrastes pero en menor medida, determinados básicamente por la localización geográfica, la población desplazada y el desorden en el crecimiento urbano por los barrios ilegales.

Las grandes localidades son Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba, Bosa y San Cristóbal tienen más de 450.000 habitantes y dos grupos diferenciados: Kennedy, Engativá y Suba, con un promedio de NBI de 16.0%  y estratos característicos 2 y 3; y Bosa, San Cristóbal y Ciudad Bolívar con promedio de NBI de más 22.0% y estratos característicos 1 y 2. 

Uno de los problemas a enfrentar y solucionar en localidades como Ciudad Bolívar, Usme, Bosa, Santa Fe, San Cristóbal, Usaquén, Suba, Kennedy y Engativá tiene que ver con las zonas definidas como de alto riesgo no mitigable, de remoción y de inundación, peligro latente para quienes construya allí de manera ilegal. 
Otro aspecto importante por solucionar es el gran aumento de la población desplazada por la violencia, que llega en condiciones muy precarias y, que en muchos casos termina viviendo en alguno de los aun existentes asentamientos ilegales tiene las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy,  Bosa y Usme.

En infraestructura, es recurrente la queja de las comunidades en cuanto al deterioro de la malla vial, ocasionado por la política de la Administración Central Distrital encaminada a destinar grandes recursos para los ejes viales primarios destinados a Transmilenio, supeditando la solución de la deteriorada malla vial local a las administraciones locales con los insuficientes recursos que se les otorga.

Es preocupante que en localidades como Ciudad Bolívar, San Cristóbal, Kennedy, Bosa y Usme se enfrenten a problemas tan graves como la situación de extrema pobreza y miseria (Ver Cuadro No. 1) en que vive actualmente la población de las precitadas localidades, en estas se encuentran 60.950 personas en miseria, es decir el 79.0% del total de Bogotá que es de 77.182. 

CUADRO 1

Necesidades Básicas Insatisfechas -NBI
- en Bogotá D.C. 2003.

	LOCALIDAD
	POBLACIÓN 2003*
	PERSONAS EN POBREZA
	PERSONAS EN MISERIA

	
	
	No.
	%
	No.
	%

	USAQUEN
	441.131
	17.324
	3.9
	-
	0.0

	CHAPINERO
	135.895
	2.150
	1.6
	-
	0.0

	SANTA FE
	126.014
	16.117
	12.8
	-
	0.0

	SAN CRISTOBAL
	488.407
	77.284
	15.8
	16.121
	3.3

	USME
	252.817
	37.291
	14.8
	5.367
	2.1

	TUNJUELITO
	225.511
	20.965
	9.3
	2.380
	1.1

	BOSA
	525.459
	51.135
	9.7
	7.946
	1.5

	KENNEDY
	898.185
	81.525
	9.1
	13.583
	1.5

	FONTIBON
	284.449
	19.243
	3.8
	-
	0.0

	ENGATIVA
	796.518
	29.994
	3.8
	1.157
	0.1

	SUBA
	805.245
	22.808
	2.8
	4.613
	0.6

	BARRIOS UNIDOS
	178.704
	6.234
	3.5
	73
	0.0

	TEUSAQUILLO
	155.841
	313
	0.2
	-
	0.0

	LOS MARTIRES
	101.755
	5.166
	5.1
	586
	0.6

	ANTONIO NARIÑO
	104.120
	3.104
	3.0
	-
	0.0

	PUENTE ARANDA
	288.890
	10.620
	3.7
	1.122
	0.4

	LA CANDELARIA
	26.898
	2.418
	9.0
	274
	1.0

	RAFAEL URIBE U
	422.969
	35.142
	8.3
	4.075
	1.0

	CIUDAD BOLIVAR
	602.697
	97.447
	16.2
	17.931
	3.0

	TOTAL
	6.861.499
	536.278
	7.8
	77.182
	1.1


* Población obtenida a partir de encuestas de calidad de vida, Bogotá D. C. 2003.
Fuentes: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. DAPD, Subdirección de Desarrollo Social, Encuesta de Calidad de Vida de Bogotá D. C. -2003.

Igualmente, estas localidades deben enfrentar los más altos niveles de Necesidades Básicas Insatisfechas; la evidencia muestra como la mayoría de la población está dentro de los estratos 1 y 2 y que de su población se encuentra clasificada en los niveles 1 y 2 por el Sisben. (Ver cuadro No. 2).
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Todo esto hace que estas localidades estén consideradas como las de situación más crítica en términos de pobreza, con las consecuencias que esto acarrea.

De otra parte, en el sector local y/o Bogotá, el tema de la educación se caracteriza por dos aspectos contradictorios: por un lado se ha tratado de aumentar la cantidad de cupos (Ver Cuadro No. 3), buscando crear conciencia de lo importante que es educar a los niños y jóvenes, de acuerdo con la necesidad de ampliar la oferta; pero por otro lado hay preocupación por la deserción educativa en el nivel superior y universitario y por el aumento del desempleo que la gente percibe como crítico. 

La población en edad escolar en Bogotá, estimada para el año 2002, era de 1.540.798 niños y jóvenes; es decir que están entre los 5 y 17 años de edad. Las localidades que concentran esta población son: Kennedy con el (13,9%), Engativa (11,2%), Suba (11%), Ciudad Bolívar (10,7%) y San Cristóbal (8,3%)
. 

Por estratos, los niveles 1 y 2 concentran el 46,1% de la población en edad escolar, correspondientes a 710.615 estudiantes que se ubican principalmente en las localidades de Ciudad Bolívar con e 21,8%, San Cristóbal con el 15.1%, Bosa con el 12,8%, Kennedy con el 12,2%, Usme con el 10,1% y Suba con el 8,2%. Por su parte, el estrato 3 presenta el 41,4% de esta población y los restantes, el 12,5%.

CUADRO  3
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Para la vigencia 2003, de acuerdo con la demanda efectiva, el mayor faltante de cupos se encontró en las localidades de Los Mártires, Bosa, Engativá, Ciudad Bolívar, Suba y Usme. De igual forma, según los mayores  déficit potenciales, de acuerdo con el NBI, se localizan en Puente Aranda, Fontibón, Ciudad Bolívar, Kennedy, Engativá, Suba y Usaquén.

Las estimaciones del NBI se realizaron sobre el Censo de 1993, por lo que no se tiene en cuenta el impacto de la crisis económica de la última década, ni las nuevas demandas generadas por la población desplazada por la violencia. Tampoco se considera en estas estimaciones a la población asentada en la Localidad de Sumapaz, la cual tiene los mismos derechos que el resto de los habitantes de la ciudad. Dadas las exigencias, las mayores inversiones en el sector educativo tanto en educación primaria y secundaria, como en educación presencial inicial, deben realizarse de manera prioritaria en localidades como Ciudad Bolívar, Bosa, Suba, Kennedy y Usme, no sólo por el diagnóstico de este sector sino también porque sus cifras de pobreza y vulnerabilidad así lo exigen.

El tema de empleo, a pesar de no ser de competencia de lo local, si es un problema al que la Administración Central Distrital le debe prestar atención, ya que en general, la tasa de desocupación en el Distrito es del 13.11% es decir 451.385 personas
 económicamente activas. Para la vigencia 2003 la tasa de desempleo en Bogotá alcanzó el 17.4%. 

Los espacios recreativos, lúdicos y deportivos, como parques y zonas verdes e instalaciones apropiadas para desarrollar actividades deportivas, culturales o de recreación pasiva son exiguas en las localidades como Ciudad Bolívar, Usme y Bosa. En este sector de la Ciudad sólo se cuenta con el Parque Metropolitano El Tunal, perteneciente a la localidad de Tunjuelito.

De este breve diagnóstico, y en concordancia con algunos datos del estudio de la pobreza en Bogotá
 se deduce que las poblaciones más necesitadas por su carencia de acceso a los bienes y servicios básicos se ubican en las localidades de Ciudad Bolívar, Kennedy, Bosa, Usme, San Cristóbal, Rafael Uribe Uribe, Santa Fe y Engativá. 

Excepto por Usme y Santa Fe, las precitadas localidades no sólo presentan el mayor porcentaje poblacional sino que también su ritmo de crecimiento es superior al de otras zonas de la ciudad.

Además, estas localidades registran la mayor población en estratos 1 y 2; el mayor número de inscritos en los niveles I y II de Sisben; las tasas más altas de necesidades básicas insatisfechas -NBI-; los mayores déficit de educación inicial, primaria y secundaria; los más bajos índices de estado global de la salud, los mayores porcentajes de vías en mal estado y la mayor carencia de espacio público peatonal. Además, algunas de ellas registran las tasas más altas de homicidio de la ciudad. Por todo ello, se amerita la intervención integral y prioritaria de la Administración Distrital en estas localidades, tanto con recursos de la Administración Central como Local.

En materia presupuestal, para la vigencia 2003 el Sector Local contó con un presupuesto acumulado de $352.566.7 millones, de los cuales la inversión directa del período fue de $227.726.5 millones, las obligaciones por pagar fueron de $122.712.6 millones, (distribuidos en Reservas Presupuéstales, Cuentas por pagar y Pasivos Exigibles), la Disponibilidad Final fue de  $2.127.6 millones.

La ejecución presupuestal global acumulada del sector local en la vigencia 2003 fue de $322.979.0 millones es decir el 91.6% del total de recursos apropiados para el período. Sin embargo, la ejecución efectiva relacionada con las autorizaciones de giro solo alcanzó un total de $171.096.5 millones es decir el 48.5% del total de recursos. De otra parte, los compromisos y reservas alcanzaron un total de $151.882.5 millones lo que representó el 43.1% de los $352.566.7 millones apropiados finalmente para la vigencia. El saldo no ejecutado en la vigencia alcanzó el 9.4% de los recursos apropiados para el período, es decir $31.715.3 millones. 

Lo anterior evidencia el rezago en la ejecución de los presupuestos locales, problema que se ha acrecentado desde el traslado de la competencia de la ejecución de parte de dichos recursos en las UEL, proceso que incide en el incumplimiento y atraso de los objetivos, programas, subprogramas, proyectos y metas establecidas en los Planes de Desarrollo Locales.

Como ejemplo de lo anteriormente mencionado, en la vigencia 2003 en las 20 localidades se incluyeron para ser ejecutados un total de 612 proyectos, de estos el 7,68% que representa 47 proyectos, no fueron ejecutados o sus recursos fueron contracreditados, quedando un total de 566 proyectos, de los cuales tan solo 44 es decir el 7,77% presentaron giros del 100.0% durante la vigencia de 2003; los recursos de los restantes 500 proyectos, el 88,34% quedaron en reservas presupuéstales, lo cual implica el traslado de la ejecución física de estos para la vigencia 2004. 

En relación con la supuesta falta de adecuados estudios técnicos y la posible solución con la implementación del proceso FDL-UEL y de acuerdo con los resultados de la muestra seleccionada en la Auditoria Regular de la evaluación a la vigencia 2003, las principales observaciones, dentro de la línea de contratación, tuvieron que ver con la falta de estudios jurídicos y técnicos previos a la apertura de las licitaciones y celebración de los contratos, con lo cual se desvirtúa la supuesta mejora de dicha irregularidad.

Los procesos de planeación y contratación fueron deficientes e inoportunos, notándose la mayor concentración de los compromisos al final de la vigencia, denotando falencias en la formulación y ejecución de los proyectos, en el cumplimiento de funciones y en el intercambio de información entre los Fondos de Desarrollo Local que tienen la responsabilidad de la expedición de certificados de disponibilidades y registros presupuéstales; formulación de los proyectos; diligenciamiento de las fichas EBI e inscripción en el Banco de Programas y Proyectos; avales de la oficina de planeación local; descripción y análisis de conveniencia; presupuestos de obra y suscripción de convenios Interadministrativos de Cofinanciación y en las UEL donde debían responder por la evaluación de la viabilidad técnica de las solicitudes; devolución de solicitudes no viables para ajuste; selección objetiva para la contratación; suscripción de contratos; solicitud de registros presupuéstales a los FDL y elaboración de relaciones de giro para efectos del pago.
En este orden de ideas, el balance social de las Administraciones Locales indica que estas no cumplen con los objetivos y la misión de mejorar oportunamente el nivel de calidad de vida de la población, dada la falta de oportunidad en la solución de los problemas más sentidos de la comunidad a través del gasto social; por lo tanto, el impacto hacia la comunidad es tardío, por cuanto el bajo índice de ejecución de la inversión y la demora en la ejecución de los proyectos no permite que los habitantes de las localidades solucionen la problemática relacionada con las competencias de las Administraciones Locales en materia de infraestructura vial, salud, seguridad educación y medio ambiente, entre otras, mostrando así un proceso administrativo ineficaz e ineficiente en la gestión local.

De otra parte,  a pesar de la experiencia en el proceso de contratación entre los FDL y las UEL, este no se ha consolidado, y por el contrario hoy son el problema central que ocasiona la deficiente gestión de la inversión en el Sector Local.
Por lo evidenciado anteriormente, es indudable que el Modelo FDL-UEL ha influido negativamente en la gestión local, en todas sus áreas, mostrando ineficiencia en la distribución y ejecución de los dineros públicos.

2. HECHOS RELEVANTES EN EL PERIODO AUDITADO

Los hechos relevantes  que se suscitaron  en la vigencia  de 2004 y que tuvieron incidencia  en el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy fueron los siguientes: 
El presupuesto  inicial  del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  para la vigencia fiscal de 2004 ascendió a la suma de  $ 32.832.2  millones, el cual fue adicionado en la suma de  $ 2.196.1 millones, equivalente al  6.3%, para un presupuesto final a 31 de diciembre de $ 35.028.3 millones..

Del anterior presupuesto, se  destinó para el Plan de Desarrollo  Local  la suma de $ 23.085.5 millones para ser ejecutado en la vigencia fiscal de 2004;  el proyecto al cual se le asignó  mayor presupuesto fue  al  3117 Rehabilitación adecuación  y/o construcción de las vías de la Localidad Octava – Prioridad Productividad, el cual  contó con la suma de  $ 7.568.9 millones, es decir,  se le destinó el  32.8%  de la inversión directa del Fondo de Desarrollo; rubro importante para la localidad en la solución de problemas viales.

A 31 de diciembre de 2004, el  Fondo de Desarrollo Local de Kennedy contó con ingresos por valor de $ 34.525.1 millones y con una disponibilidad inicial del orden  de  $ 503.2 millones,  para un total  de $ 35.028.3 millones.

La inversión Directa a 31 de diciembre de 2004 del Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 93.86%, pero únicamente se giró el 29.25%, quedando pendientes compromisos por girar, lo que afectaría según el caso la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.

3. DICTAMEN DE AUDITORÍA GUBERNAMENTAL CON ENFOQUE INTEGRAL MODALIDAD REGULAR 

Doctora

DEIDAMIA GARCIA QUINTERO

Alcaldesa Local (E)

Representante Legal Fondo de Desarrollo Local de Kennedy 

Ciudad

La Contraloría de Bogotá, con fundamento en los artículos 267 y 272 de la Constitución  Política y el Decreto 1421 de 1993, practicó Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular al Fondo de Desarrollo Local de Kennedy a través de la evaluación de los principios de economía, eficiencia, eficacia y equidad con que administró los recursos puestos a su disposición y los resultados de la Gestión, el examen  del Balance General a 31 de Diciembre de 2004 y el Estado de la Actividad Financiera, Económica y Social  por el período comprendido  entre el 1 de Enero de 2004  y el 31  de  Diciembre del mismo año   ( cifras que fueron comparadas con las del año anterior), la comprobación de que las operaciones financieras, administrativas y económicas se realizaron conforme a las normas legales, estatutarias y de procedimientos aplicables, la evaluación y análisis de la ejecución de los planes y   programas  de gestión ambiental  y de los recursos naturales, y la evaluación  del Sistema de Control Interno.

Es responsabilidad de la administración el contenido de la información suministrada y analizada por la Contraloría de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá consiste en producir un informe integral que contenga el concepto sobre la Gestión adelantada por la Administración del Fondo, que incluya pronunciamientos sobre el acatamiento a las disposiciones legales y la calidad y eficiencia del Sistema de Control Interno, y  la opinión  sobre la razonabilidad de los Estados Contables.

El informe contiene aspectos administrativos, financieros y legales, que una vez detectados como deficiencias por el equipo de auditoria, fueron corregidos (o serán corregidos) por la Administración, lo cual contribuye al mejoramiento continuo de la organización y por consiguiente en la eficiente y efectiva prestación del servicio en beneficio de la ciudadanía, fin último del control. 

La evaluación se llevó a cabo de acuerdo con las normas de Auditoría Gubernamentales compatibles con las de General Aceptación, así como con las políticas y los procedimientos de auditoria establecidos por la Contraloría de Bogotá; por lo tanto, requirió, acorde con ellas, de planeación y ejecución del trabajo, de manera que el examen proporcione una base razonable para fundamentar los conceptos y la opinión expresada en el informe integral. El control incluyó el examen, sobre la base de pruebas selectivas, de las evidencias y documentos que soportan la Gestión del FDLK, las cifras y presentación de los Estados Contables  y el cumplimiento de las disposiciones legales, así como la adecuada implementación  y funcionamiento del Sistema de Control Interno.

Concepto sobre Gestión y Resultados

Una vez analizados, evaluados y validados  los resultados  de los cuestionarios  aplicados a las dependencias: Despacho del Alcalde Local, Coordinador Administrativo y Financiero, Analista Económico de la Oficina de Presupuesto, Almacenista, Auxiliar Administrativo Almacén, Auxiliar Administrativo Oficina Jurídica, Auxiliar Administrativo Oficina Planeación y, Encargado Oficina Servicio al Ciudadano y después de haber consolidado la información obtenida, el equipo auditor estableció que el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo  Local de Kennedy se encuentra en un nivel de riesgo mediano, y su calificación fue de 3.3 ubicándose dentro de rango bueno.

En el transcurso de  la verificación y análisis de los documentos soportes del presupuesto del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, se detectó  que existen  compromisos presupuestales  que al efectuar sus correspondientes registros  en el sistema, éste  no los toma, tal es el caso  de la diferencia presentada  en el proyecto 3145  honorarios  Ediles  seguros de vida y medicina prepagada,  por valor de  $ 3.106.460. 

Igualmente, se presentó  diferencia de $ 7.765.874.4 en las obligaciones por pagar, lo cual hace que los registros presupuestales y contables no sean confiables  ni exactos.

Finalmente, con base en la labor de Auditoria desarrollada, la verificación mediante programa de cumplimiento de la normatividad aplicable a la expedición, liquidación y ejecución del Presupuesto de Rentas y Gastos del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, se pudo establecer que el proceso presupuestal y los registros se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias y de procedimientos que le son aplicables para el logro de su objetivo misional, especialmente las contenidas en los Decretos Distritales 714 de 1.996 "Estatuto Orgánico del Presupuesto Distrital" y  1139 de 2000 "Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local", por lo que  salvo por las razones expuestas anteriormente en el informe en mención, se considera confiable con salvedades. 

Con relación a la Gestión Ambiental Local, en el Anexo 15 Informe de Gestión Ambiental 2004, no viene incorporado en un solo documento,  como lo  estipulan  las instrucciones del citado anexo: Plan de acción ambiental, programas ambientales  proyectos ambientales, el catálogo de responsabilidades  y  los controles (Auditorias ambientales, interventorías e informes de control interno).

Se observa que el cronograma no cumple con lo exigido en el Anexo 15, porque no se conoce el catálogo de responsabilidades, igualmente no se  fija un protocolo de responsables de cada actividad, además éstas no se definen; se habla de ítems globales, no muestra avance ni responsable de las interventorias coordinación o seguimiento, para poder cumplir con el objetivo de esta herramienta de control y toma de decisiones.

La inconsistencia que presentan estos reportes impiden conocer de una manera oportuna información como: Presupuestos asignados, contratos que ejecutarán los proyectos, fechas de viabilización, suscripción, montos contratados y pagados, fechas de inicio, terminación y liquidación, responsable de interventoría, coordinación y seguimiento, información necesaria para evaluar el avance del desarrollo del proyecto.

De otra parte, en el Balance Social presentado por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, la mayoría de los contratos de los proyectos se iniciaron al finalizar el año 2004, lo que atrasa considerablemente la ejecución de los programas que buscan  mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Con relación a los  anexos presentados por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en la cuenta anual vigencia 2004, se evidenció que el anexo 17.2,  Gestión Social del Problema Identificado y presentado, no  se encuentra  acorde con lo establecido en la  Resolución Reglamentaria 052 del 8 de noviembre de 2001, falta relacionar   la solución del problema, es decir, la entidad no  propone ninguna solución al problema identificado. 

De otra parte, las cifras que se presentan en la cuenta  de la vigencia fiscal 2004 a la Contraloría de Bogotá, no son consistentes con las presentadas en la cuenta del año 2003  como  lo reflejan algunos de los Anexos 17.3.1 Resultados de cobertura y 17.3.2. Población por tipo de servicio. Además de lo anterior,  en algunos casos, de un año a otro atienden  menos personas, es decir,  la cobertura es menor con relación a la vigencia anterior.
Las metas propuestas en el sector social son  pequeñas, por lo tanto son de fácil cumplimiento pero no solucionan la problemática de la localidad.

Los hallazgos presentados en los párrafos anteriores, nos permiten  conceptuar que  la gestión adelantada por el  Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  acata, salvo lo expresado en éstos, las  disposiciones que regulan sus hechos y operaciones, cuenta con un sistema de control interno,  en la adquisición y uso de los recursos conservan  criterios de economía, eficiencia y equidad. Así mismo,  cumplió en un porcentaje adecuado con las metas y objetivos propuestos. 

Opinión sobre los Estados Contables

Se examinaron el Estado de Balance General, el Estado de Actividad Financiera, Económica y Social por el periodo fiscal, el Estado de Cambios en el Patrimonio y las Notas a los estados contables a 31 de diciembre de 2004, del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.

El análisis incluyó el seguimiento al cumplimiento del plan de mejoramiento desde el punto de vista contable, determinando que  de las diecinueve  (19) actividades registradas no se ejecutaron en su totalidad cuatro (4) y una (1) parcialmente. 

El examen a las partidas y los saldos presentados en la información por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy con corte a 31 de diciembre de 2004, y el seguimiento al proceso de saneamiento contable adelantado por la entidad, y lo  relativo a la evaluación a los estados contables de la vigencia 2004, proporcionó una base razonable para fundamentar los conceptos y opinión expresada de la siguiente forma:

La Cuenta de Ingresos No tributarios – Multas  no se encuentra depurada,  lo que hace que no se pueda tener un control sobre las multas que se remiten  por parte de la administración local a ejecuciones  fiscales.

Analizada la ejecución activa de la vigencia 2004, se determinó que por este concepto hubo un recaudo efectivo por valor de $ 31.8 millones, cifra que no se puede comparar con el total de la cuenta puesto que la misma no ha sido objeto de depuración.

En el  rubro de Depósitos entregados a terceros, el saldo de esta cuenta según el Balance General a 31 de diciembre de 2004, es de $ 17.862.5 millones y el saldo según certificado emitido por el Jefe de la Unidad de Registro y Consolidación de la Secretaria de Hacienda del Distrito, a favor del Fondo en la cuenta Tesorería de Terceros es de  $ 17.963.7 millones, valor que difiere en $ 101.2 millones. Diferencia que no ha sido conciliada generando incertidumbre sobre el saldo real de la cuenta.

El 66% de las cuentas del Activo corresponde a la cuenta de Propiedad Planta y Equipo, donde se observa que por no haber realizado para la vigencia fiscal la actualización del inventario físico,  pues el último se realizó a junio de 2002, proceso que generará ajustes al saldo total y en el cual se establece que los informes presentan faltantes de elementos en almacén,  a pesar de que se dejó como una acción en el Plan de Mejoramiento de la vigencia fiscal pasada, no se cumplió  en  su totalidad.  Por  esta razón  la cuenta  se encuentra  subvaluada  en

$ 54.4 millones.

De otra parte, la cuenta de Beneficios de Uso Público que asciende a $ 6.023.9 millones, y que integra este grupo, es inconsistente por no haber sido depurada y  soportada indicando los bienes que la integran y el estado de la amortización por elemento que soporte la cuenta. En los estados contables del Fondo de Desarrollo Local a 31 de diciembre de 2004, el total de este rubro  se refleja en la subcuenta 1705 vías de comunicación en construcción, es decir, la cuenta no se encuentra individualizada y discriminada, de suerte que una sola subcuenta involucra el valor total de la cuenta, pero no se discrimina a nivel auxiliar,  sin que los demás componentes tengan valor alguno, es decir, esta cuenta esta globalizada.

En cuanto a los Bienes entregados a Terceros en comodato, de acuerdo a los lineamientos para el registro de las partidas en esta cuenta contemplados en el Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Público y los procedimientos establecidos en el numeral 4.2 del instructivo para el registro y control contable de la propiedad inmobiliaria, contemplado en la Circular 118 de noviembre 29 de 2002 del Contador General de Bogotá, se establece que los procedimientos de depuración, reclasificación, identificación, traslado y revelación en notas a los estados contables, no han sido atendidos por el Fondo,  toda vez que no se ha realizado por parte  del Almacenista del FDLK  un seguimiento y control  real a los elementos que han sido entregados bajo  esta figura a las diferentes juntas de Acción Comunal y llegar a establecer en un momento dado el inventario real de estos bienes toda vez que algunos han sido hurtados.

Además,  existen   contratos  de   comodato donde se señala a una persona como 

Representante legal de una Junta de acción Comunal y aparece firmando como comodatario una persona diferente, como es el caso del contrato No. 033/2004.

El rubro de los pasivos en cuentas por pagar  de $284.2 millones, no se ajusta a la realidad;  entre los saldos del libro auxiliar - continúan  partidas  de centavos tanto positivas como negativas pendientes de depuración, no se reflejan saldos causados por los servicios públicos y obligaciones tributarias a cancelar en el mes de enero de 2005.  

Además, el valor de $ 5.780.000 pendiente de cancelación y correspondiente al contrato No. 084/2003,  no  aparece registrado en los estados contables

La cuenta de Ingresos, conformada por los ingresos operacionales de transferencias por $ 33.746.2 millones, los ingresos no tributarios en total de         $ 195.7 millones, representados así: por concepto de multas por $ 31.8 millones, pliegos de licitaciones $ 22.7 millones, arrendamientos $ 96.2 millones y otros no tributarios por $ 44.9 millones, para un saldo total de esta cuenta de $ 33.942.0.

Entre los saldos con mayor efecto sobre el resultado final, se destacan los saldos de la subcuenta  transferencias corrientes, con resultado contrario a la naturaleza del rubro, a nombre del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy,  lo que genera incertidumbre de $ 59.0 millones.

Con relación a la Cuenta Gastos, en el informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia 2003, se formula una observación respecto a las  partidas con saldo negativo contrarias a la naturaleza de la cuenta. Es evidente que no se ha hecho un análisis y depuración a la mencionada cuenta, toda vez que en la vigencia del 2004 siguen apareciendo cuentas con saldos contrarios a su naturaleza.

El Patrimonio reportado por la administración local es de $ 32.863.1 millones. El patrimonio registrado se establece como no razonable por:

· Efecto de los ajustes producto de la actualización de inventario físico de la cuenta de propiedad planta y equipo, 

· El proceso de depuración de la cuenta de Bienes de Uso Público, Bienes entregados a Terceros

· El proceso de depuración de la cuenta Deudores Ingresos No Tributarios - Multas

· El no registro de las valorizaciones y  el resultado del ejercicio.

El proceso de saneamiento contable, de acuerdo al oficio enviado a esta Unidad de Control, no  se ejecutó, puesto que no existen las actas de los comités realizados por la administración local que den certeza del posible análisis realizado al registro del proceso desarrollado, donde se observen las partidas que afectan el resultado del ejercicio en forma confiable.  Se concluye que la administración local no cumplió con lo normado en la Ley 716 de 2001 y sus decretos reglamentarios, que establecen los procedimientos y acciones a seguir para adelantar el saneamiento contable, es así como a la fecha no se han aportado los documentos que establece el Decreto reglamentario 1282 de 2002, en su artículo 9, que a la letra dice :  “Las actuaciones administrativas que se adelanten para el saneamiento contable, deberán quedar adecuadamente soportadas en estudios técnicos necesarios para sustentar la depuración y formarán parte de las actas de aprobación suscritas por los jefes de los organismos o los integrantes del máximo organismo colegiado, según corresponda.(…).

Los documentos señalados anteriormente quedarán a disposición de los organismos de control para lo de su competencia”.

En nuestra opinión,  debido a los efectos  de los asuntos mencionados  en los párrafos anteriores,  los estados contables no se  presentan razonablemente, en todos  los aspectos importantes, la situación financiera del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy a 31 de diciembre de 2004, los resultados de sus operaciones y los Flujos de Efectivo por el año que terminó en esta fecha, de conformidad con las normas de contabilidad generalmente aceptados.

Consolidación  de Hallazgos

En desarrollo de la auditoría  tal como se detalla en el Anexo 5,  se establecieron   37  hallazgos administrativos.
Concepto sobre fenecimiento 

Por el concepto emitido con observaciones  en cuanto a la gestión realizada, el cumplimiento  de la normatividad,  cuenta con un sistema de control  interno aceptable y la opinión  expresada  sobre la no razonabilidad  de los Estados Contables,  la   Cuenta  Rendida por el  Fondo de Desarrollo Local de  Kennedy, correspondiente  a la vigencia fiscal 2004, no se fenece.

A fin  de lograr que la labor  de auditoría  conduzca a que se emprendan  actividades de mejoramiento  de la  gestión pública, el Fondo Local  debe diseñar  un Plan de Mejoramiento  que permita solucionar  las deficiencias puntualizadas, en el menor tiempo posible, documento que debe  ser remitido  a la Contraloría de Bogotá, dentro de los quince días  al recibo  del presente informe.

El  Plan de Mejoramiento debe detallar  las medidas  que se tomarán  respecto de cada uno  de los hallazgos identificados, cronograma en que implementarán  los correctivos, responsables de efectuarlos  y del seguimiento a su ejecución.

Bogotá, D.C.,  Junio  2005

PEDRO NEL PINEDA  ROJAS

Director Técnico Sector Desarrollo Local y Participación Ciudadana 

4. RESULTADOS DE LA AUDITORÍA

4.1  SEGUIMIENTO PLAN DE MEJORAMIENTO

	ACCIONES COMPROMETIDAS
	ACCIONES CORREGIDAS
	CUMPLIMIENTO

	4,3,1,3, y 4,3,3,5. Diferencia según conciliación a 31 de diciembre de 2003, de la cuenta Depósitos entregados en administración.
	Esta cuenta continua presentando diferencia a 31 de diciembre de 2004 con relación al saldo certificado por el Jefe de la Unidad de Registro y consolidación de la Secretaria de Hacienda
	0

	4,3,1,4, Predios de propiedad del Fondo de Desarrollo Local sin legalización.
	Aparecen predios que no se reflejan en la Contabilidad de la administración.
	1

	4,3,1,5, La cuenta de Bienes de beneficio y Uso público no se encuentra depurada, detallada, conciliada, reclasificada y registrada de acuerdo a la dinámica del PGCP.
	El valor total de esta cuenta se refleja en la subcuenta 1705, es decir la cuenta no se encuentra individualizada y discriminada
	1

	4,3,1,6, Ingresos no tributarios por concepto de multas,  no causados.
	La Cuenta de Ingresos No tributarios – Multas  no se encuentra depurada,  lo que hace que no se pueda tener un control sobre las multas que se remiten  por parte de la administración local a ejecuciones  fiscales, con corte a Diciembre 31 de 2004.
	0

	4,3,3,6, Proceso de actualización de inventarios.
	En la vigencia 2004 no se hizo levantamiento de inventario físico.
	0

	4,3,3,8, Faltantes a diciembre 31 de 2003.
	No ha sido depurada en su totalidad, puesto que aun aparecen faltantes de almacén a 31 de diciembre de 2004.
	1

	4,3,3,11,Contratos en comodato.
	No se tiene un verdadero control de los bienes entregados en comodatos, toda vez que existen quejas de las comunidades.
	1

	4,3,3,12,  valorización de activos.
	Se realizó con corte a diciembre del 2004.
	2

	4,3,3,16,  Partidas con saldo negativo en la cuenta de gastos.
	A  pesar de que en  el informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia 2003, se formula una observación respecto a las  partidas con saldo negativo contrarias a la naturaleza de la cuenta  es evidente que no se ha hecho un análisis y depuración a la mencionada cuenta toda vez que en la vigencia del 2004, siguen apareciendo cuentas con saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta.


	1

	4,3,3,17, Revelación de notas a los estados contables, efectos del saneamiento  contable.
	Durante la vigencia 2004,no aparecen registros de las acciones adelantadas con relación al saneamiento contable. 
	0

	4,3,2, Deficiencias en el flujo de información.
	A la fecha se da cumplimiento a la resolución 128 de la Secretaria de Gobierno y al manual de procedimientos contables de la Secretaria de Hacienda.
	2

	4,3,2,  Falta un archivo de fácil acceso.
	Esta situación ha sido subsanada, en la oficina de Contabilidad se encuentran todos los documentos clasificados por comprobante y archivados en A-Z en forma consecutiva y cronológica, con sus respectivos soportes.
	2

	4,3,2, Ordenes de pago de las UEL sin soportes.
	A la fecha las órdenes de pago de la vigencia 2004 tienen sus respectivos soportes.
	2

	4,3,2, Periódicamente se deben actualizar los riesgos que afectan el proceso contable.
	No existe un mapa de riesgos actualizado que contemple las situaciones contables
	1

	4,3,2,  Por parte de la Oficina Asesora de Control Interno de la Secretaria de Gobierno no se evidencia un adecuado monitoreo en la administración del riesgo.
	
	N.A

	4,3,2, La entidad no cuenta con la normatividad completa.
	A la fecha de esta comunicación las oficinas de la Alcaldía Local de Kennedy cuentan con el servicio de Internet, por medio del cual se hace posible la comunicación para efectos de información normativa, con paginas como. www.secretariasenado.gov.co, www.banrep.gov.co y otras como la Contaduría General de la Nación, la DIAN, Secretaria de Hacienda
	2

	4,3,2,  No se evidencia la aplicación de indicadores de gestión del área.
	Se encuentran realizados los indicadores de gestión del área.
	2

	4,3,2, Carencia de procedimientos administrativos con una adecuada segregación de funciones.
	El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy cuenta con el correspondiente manual de funciones.
	2

	4,3,2, No se causan oportunamente los ingresos, gastos y costos, porque la información no llega oportuna y soportada por parte de las UEL.
	Esta situación ha sido subsanada, se registran a medida que van llegando.
	2

	  4,3,2, Las medidas para la salvaguarda de los activos fijos  no son efectivas, por que no se realiza periódicamente toma física  de inventarios  y se revelen en la conciliación de saldos con la contabilidad faltante o sobrantes
	Esta observación se hace reiterativa puesto que no se hizo levantamiento físico de inventarios.
	0

	4,3,2, No se genera un adecuado flujo de información, existencia documental de las transacciones registradas y revelación oportuna de los actos administrativos.
	Esta observación se deja nuevamente, puesto que se evidencia que no existe una verdadera información entre la oficia de Presupuesto y Tesorería, prueba de ello son las diferencias encontradas en saldos.
	1

	4,6,2,1 y 4.6.2.2 Deficiencias en cuanto a gerencia, supervisión, seguimiento y control de los proyectos del Gasto Público ambiental
	Se verificaron dos (2) actas que se realizaron como soporte de las reuniones realizadas con los responsables de la ejecución del proyecto


	2

	4,3,3,3, Las carpetas de los contratos no tienen copia de las órdenes de pago.
	Se verificaron que fueron  enviadas copias de todas las órdenes de pago a la Asesoría Jurídica para su trámite de inclusión en las carpetas.


	2

	4,3,3,4, Desequilibrio económico del FDLK en el Contrato de Concesión de la Plaza de Mercado
	Continúa la observación, puesto que la UESP no ha definido el convenio de pago ofrecido por la cooperativa que posee la administración de la plaza. A 31 de diciembre 2004 el saldo es de  $ 140.363.748
	N.A

	4,5,1, 4,5,2,  Solicitud de certificación de no existencia de personal de planta para la ejecución de una labor.
	Se han solicitado todas las certificaciones de no existencia de personal en planta en los casos que se requiere
	2

	4,3,3,14, No se observa aplicación de Rete IVA al contrato SGDC - 012/2003.
	Esta observación fue  evaluada  y subsanada.
	2

	4,4,3, Diferencia entre presupuesto y contabilidad $1,129,7 millones
	Se realizaron ajustes.
	1

	4,4,3,1, Estado de Tesorería.
	Se han enviado a la Tesorería  Distrital las correspondientes comunicaciones para que sean aclaradas. 
	N.A


De acuerdo al seguimiento efectuado, se estableció que de las 25 actividades  se cumplieron  12  en su totalidad,  8 parcialmente y  las  restantes no se han cumplido, por lo tanto  se determinó que el nivel  de cumplimiento  fue del  64%.

4.2.  EVALUACIÓN DEL SISTEMA DE CONTROL INTERNO

En la evaluación al Sistema de Control Interno se integraron  los 5 componentes concomitantes con los establecidos en la Resolución Reglamentaría Nº 04 del       6 de febrero de 2003, modificada por las Resoluciones Reglamentarías 020, 030 y 048 de 2003 y  051 de 2004,   así:

1. Ambiente de Control

2. Administración del Riesgo

3. Operacionalización de los Elementos

4. Documentación

5. Retroalimentación

De la metodología implementada en las encuestas realizadas a las dependencias: Despacho del Alcalde Local, Coordinador Administrativo y Financiero, Analista Económico de la Oficina de Presupuesto, Almacenista, Auxiliar Administrativo Almacén, Auxiliar Administrativo Oficina Jurídica, Auxiliar Administrativo Oficina Planeación y, Encargado Oficina Servicio al Ciudadano y después de haber consolidado la información obtenida, el equipo auditor estableció que el Sistema de Control Interno del Fondo de Desarrollo  Local de Kennedy, se encuentra en un nivel de riesgo mediano, y su calificación fue de 3.3 ubicándose dentro de rango bueno.

A continuación se presentan los resultados de la evaluación de cada una de las fases con la respectiva desagregación de los componentes analizados, la calificación parcial de los mismos, el rango en que se ubica y su nivel de riesgo.

4.2.1 Ambiente de Control

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en esta fase obtuvo un calificación  de 3.6, ubicándose en el rango bueno con un nivel de riesgo mediano,  la anterior  fue el resultado de los siguientes componentes:

4.2.1.1 Principios éticos  y valores  institucionales

Representa la forma de ser y operar de una organización, caracterizada por la actitud y compromiso  de los funcionarios  que la integran. Efectuada la evaluación se observó que el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy adoptó mediante Resolución No. 0420 de fecha 15 de marzo de 2002, expedida por la Secretaria de Gobierno, el reglamento de Principios Éticos y Valores Institucionales, el cual fue divulgado y socializado mediante memorandos  y en los desprendibles de pago de los funcionarios

La calificación de este componente fue de 4.0, ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano. 

4.2.1.2 Compromiso y respaldo de la  alta  dirección

Se observó por parte de la alta dirección que no se ha delegado en otras instancias de su dependencia la implementación del Sistema de Control Interno, sin embargo  existe  compromiso y respaldo por la alta dirección, mas no por parte de algunos funcionarios del Fondo. 

La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo  mediano.

4.2.1.3 Cultura de autocontrol

El concepto de autocontrol es conocido  por los funcionarios adscritos al FDLK., algunos manifestaron que no se ha realizado capacitación sobre el mismo En cuanto al conocimiento sobre la diferencia entre sistema de control  interno y oficina de control interno se encontró que no existe claridad, pues aún cuando algunos funcionarios de los entrevistados asimilan y entienden, no se ha divulgado formalmente al personal profesional y auxiliar.

La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano..

4.2.1.4 Cultura del diálogo

El diálogo en esta Localidad se adelanta de manera formal e informal. El diálogo entre jefes y funcionarios es permanente. 

La calificación de este componente fue de 3.7, ubicándose en un rango bueno con un nivel de  riesgo mediano.

4.2.2   Administración del Riesgo

La calificación total que obtuvo el Fondo  en esta fase fue de 2.6 ubicándose en un rango regular con un nivel de riesgo mediano,  de acuerdo con los siguientes componentes: 

4.2.2.1 Valoración de Riesgo

El nivel directivo tiene la responsabilidad de definir el plan de riesgo y de proyectar acciones tendientes a contrarrestar  las  causas internas y externas de mayor vulnerabilidad que puedan afectan a los integrantes de una organización.

El fondo no cuenta con un mapa de riesgos global; aún cuando el Fondo elaboró mapas de riesgos para algunas de sus dependencias, en estos no se priorizan los riesgos para poder determinar su impacto potencial sobre los objetivos organizacionales y la posibilidad de ocurrencia  de los mismo.

Los mapas de riesgos  no reflejan los hechos pasados que demuestren la presentación de los riesgos; igualmente en estos no se evidenciaron escalas de valoración  en la organización.  

La calificación de este componente fue de 2.6, ubicándose en un rango regular con un nivel de  riesgo mediano.

4.2.2.2 Manejo de Riesgos

Aún cuando la administración es consciente de la existencia de los riesgos, estos no son manejados de manera adecuada, por cuanto los riesgos se solucionan en la medida en que se van presentando. Además, en los  mapas de riesgos diseñados no se evidencian planes de respuesta a los mismos, los cuales permitirían evitarlos, reducirlos o dispersarlos.

La calificación de este componente fue de 2.7 ubicándose dentro de un rango, regular con un nivel de riesgo  mediano.

4.2.2.3 Monitoreo

Las áreas de Contabilidad, Presupuesto, Jurídica y Almacén cuentan con matriz de riesgos, pero no se evidenció monitoreo permanentemente. El Fondo no tiene un plan anual  de manejo de riesgos  en donde incluyan los responsables  de realizar el control y el análisis de los riesgos.

La calificación de este componente fue de 2.5, ubicándose en un rango regular con un nivel de riesgo alto.

4.2.3  Operacionalización de Los Elementos. 

La calificación total que obtuvo el FDLK en esta fase fue de 3.6, ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo  mediano, de acuerdo con los siguientes componentes:
4.2.3.1 Esquema organizacional

El fondo cuenta  con una estructura organizacional  acorde con la misión institucional, igualmente existen líneas de autoridad definidas en el organigrama. 

En el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy,  se observó que cada área responde a las funciones asignadas en el manual de funciones, sin embargo  en algunos casos no permite conformar equipos de trabajo  ya que cada dependencia  cuenta en algunos casos con un funcionario.

La calificación de este componente fue de 3.8 ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de riesgo  mediano.

4.2.3.2 Planeación

No obstante que la entidad  dispone de planes de acción y  corporativos donde se reflejan  las acciones programadas, en algunos casos se programan y ejecutan actividades de manera informal. Además, los planes no son conocidos por todos los funcionarios.  

La calificación de este componente fue de 3.7 ubicándose dentro de un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

4.2.3.3  Procesos y procedimientos

Mediante Resolución  No. 0128 del 13 de febrero de 2003,  de la    Secretaría   de  Gobierno se adoptó el Manual de Procesos y Procedimientos para las Alcaldías Locales. Sin embargo, no se evidencian controles que evite situaciones de riesgo para la entidad.

De otra parte, se observó que en algunos casos faltan procedimientos, los cuales se realizan  informalmente.

La calificación de este componente fue de 3.4 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

4.2.3.4 Desarrollo del talento humano

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, cuenta con una planta de personal establecida. Por información de algunos funcionarios entrevistados, la planta de personal no se encuentra cubierta según las necesidades. Se estableció que existen solicitudes de programas de capacitación.

La calificación de los funcionarios se realiza conforme a lo establecido por Secretaria de Gobierno y se entrega dentro de los plazos límites determinados.

La calificación de este componente fue de 4.0, ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de  riesgo mediano.

4.2.3.5 Sistemas de Información

La mayor parte de la información es tratada en sistemas de información independientes como es el caso de Predis para presupuesto, tesorería con el programa Object  ambos de la Secretaria de Hacienda; Jurídica y correspondencia del despacho del Alcalde a través de hoja calculo Excel, para Quejas y Reclamos se maneja el aplicativo bajo la plataforma de Lotus Dominus de la  Secretaría de Gobierno y  Winzaf para las áreas de contabilidad y almacén contratado por la Alcaldía Local.. 

Los anteriores  sistemas, si bien es cierto son funcionales no operan integralmente, situación que ha hecho que la estructura de la organización no se encuentre articulada e interrelacionada en todo su esquema organizacional que permita el desarrollo y control oportuno de las actividades ejecutadas por el FDLK. 

La calificación de este componente fue de 3.7 ubicándose dentro del rango Bueno con un nivel de riesgo mediano.

4.2.3.6 Democratización de la administración pública

Existen canales diversos de comunicación, además de actividades en la localidad para informar a los usuarios sobre sus derechos y deberes, estos se realizan a través de carteleras, citación a audiencias públicas y por medio del periódico local y emisoras.

No existe un  instructivo institucional en el Fondo Desarrollo Local de Kennedy,  para facilitar al ciudadano el seguimiento y evaluación de los planes y proyectos, servicios y contratos  que realiza  el fondo. Existe el Acuerdo 13 de 2003 como instructivo de planeación, que es norma general y de obligatorio cumplimiento.

Es de anotar que existen unos folletos  de  la  secretaría de gobierno  en donde informan sobre: Trámites más solicitados  en las Alcaldías Locales y directorio  de las oficinas de servicio al  Ciudadano. 

La calificación de este componente fue de 3.5 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo  mediano.

4.2.3.7 Mecanismos de verificación y evaluación

El Fondo no cuenta con tableros de control que permitan verificar y evaluar los resultados del mejoramiento continuo. Sin embargo, se verifican de manera informal actividades que permiten medir la gestión del Fondo.

De otra parte, se estableció que las recomendaciones que formula la Oficina de Control Interno de la Secretaría de Gobierno, son atendidas. 

La calificación de este componente fue de 3.1 ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

4.2.4 Documentación

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, obtuvo una calificación total  en esta fase  de 3.5, ubicándose en un rango  bueno con un nivel de riesgo  mediano.

4.2.4.1 Memoria Institucional

El Fondo cuenta con documentación formal sobre la memoria institucional de la Localidad, la cual es utilizada como consulta por parte  funcionarios, sin embargo, dicha documentación se encuentra dispersa en las diferentes dependencias del fondo.

Además, el Fondo dispone de equipos que permiten la consulta de normas a través de la Internet, razón por la cual  varias de las normas no son conservadas y archivadas  de manera física.

La calificación de este componente fue de 3.5, ubicándose dentro del rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

 4.2.4.2 Manuales

El Fondo de Desarrollo Local dispone de manuales de  procedimientos adoptados mediante la resolución 0128 de febrero de 2003 expedida por la Secretaría de Gobierno. No obstante, dichos procedimientos no son actualizados permanentemente, razón por la cual algunas actividades se efectúan de manera informal.

La calificación de este componente fue de 3.5, ubicándose en un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

4.2.4.3 Normas y disposiciones internas

El Fondo cuenta con las normas y disposiciones internas expedidas por el   Alcalde Local, por la Secretaria de Gobierno, Junta Administradora Local, entre otras entidades,  las cuales son de permanente consulta. 

Por disponer el Fondo de Internet,  correo electrónico  entre otros, las normas no se actualizada con frecuencia

La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose dentro de un rango bueno con un nivel de riesgo mediano.

4.2.5 Retroalimentación

La calificación total que obtuvo el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en esta fase fue de 3.2, ubicándose en un rango bueno con un nivel de  riesgo medio, es el resultado de los siguientes componentes:

4.2.5.1 Comité de coordinación del sistema de control interno.

El Fondo cuenta con un Subcomité de Control Interno, este realiza reuniones periódicas  establecidas por la alta dirección para operacionalizar sus funciones y dinamizar sus acciones, pero no realiza seguimiento a las decisiones tomadas para verificar sus resultados. 

La calificación de este componente fue de 3.6 ubicándose en un rango  bueno con un nivel de riesgo mediano. 

4.2.5.2 Planes de Mejoramiento.

El Fondo cuenta con planes de mejoramiento, pero no se evidenciaron  los resultados obtenidos en la ejecución de los mismos,  por no tener determinadas las fechas de su realización, así como por no discriminar las actividades programadas..

La calificación de este componente fue de 3.0, ubicándose dentro de un rango regular con un nivel de  riesgo mediano.

4.2.5.3 Seguimiento

Se evidenció que el Fondo no planea el seguimiento de su gestión en forma periódica y oportuna. Además, en los planes de mejoramiento a las observaciones de la Contraloría de Bogotá, su monitoreo y seguimiento no es permanente.

La calificación de este componente fue de 3.0, ubicándose dentro un rango regular con un nivel de riesgo mediano.

CUADRO 4

TABLA DE AGREGACIÓN

	
	FASE /COMPONENTE
	CALIFICACION COMPONENTE
	CALIFICACIÓN

FASE
	RIESGO

	1.1
	AMBIENTE DE CONTROL
	
	3.7
	Medio

	1.1.1
	Principios y valores
	4.0
	
	

	1.1.2
	Compromiso y Respaldo de la alta dirección
	3.6
	
	

	1.1.3
	Cultura de Autocontrol
	3.6
	
	

	1.1.4
	Cultura del Dialogo
	3.7
	
	

	1.2
	ADMINISTRACIÓN DEL RIESGO
	
	2.6
	Medio

	1.2.1
	Valoración del riesgo
	2.6
	
	

	1.2.2
	Manejo del Riesgo
	2.7
	
	

	1.2.3
	Monitoreo
	2.5
	
	

	1.3
	OPERACIONALIZACIÓN DE LOS ELEMENTOS
	
	3.6
	Medio

	1.3,1
	Esquema Organizacional
	3.8
	
	

	1.3,2
	Planeación
	3.7
	
	

	1.3,3
	Procesos y Procedimientos
	3.4
	
	

	1.3,4
	Desarrollo del Talento Humano
	4.0
	
	

	1.3,5
	Sistemas de Información
	3.7
	
	

	1.3.6
	Democratización de la Administración Pública
	3.5
	
	

	1.3.7
	Mecanismos de Verificación y Evaluación
	3.1
	
	

	1.4
	DOCUMENTACIÓN
	
	3.5
	Medio

	1.4,1
	Memoria Institucional
	3.5
	
	

	1.4.2
	Manuales
	3.5
	
	

	1.4.3
	Normas y disposiciones Internas
	3.6
	
	

	1.5
	RETROALIMENTACIÓN
	
	3.2
	Medio

	1.5.1
	Comité de coordinación del sistema de Control Interno
	3.6
	
	

	1.5.2
	Planes de Mejoramiento
	3.0
	
	

	1.5.3
	Seguimiento y Monitoreo
	3.0
	
	

	
	TOTAL
	
	3.3
	Medio


    Fuente: Encuestas Grupo de Auditoría.

4.3           EVALUACIÓN DE LOS ESTADOS CONTABLES   

Con el fin de opinar sobre la razonabilidad de las cifras a diciembre 31 de 2004, se desarrollaron los procedimientos del programa de auditoria a la línea de Estados Contables para lo cual se han aplicado las técnicas de auditoria dirigidas a determinar si los estados contables reflejan los hechos económicos, financieros y sociales en forma oportuna, confiable y útil, en la evaluación a los Estados Contables 2004, se analizó el estado del plan de mejoramiento, la información Contable 2004, la evaluación al proceso de saneamiento contable, de lo cual se establece lo siguiente: 

4.3.1 Plan de Mejoramiento Contable
De las actividades a las cuales se comprometió subsanar el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy mediante la firma del Plan de Mejoramiento, en atención a lo establecido en las Resoluciones 053 de 2001 y 023 de 2002 expedidas por la Contraloría de Bogotá, una vez revisado el cumplimento para las línea de Estados contables se determina que de los 19 compromisos, uno (1) se atendió parcialmente  y  cuatro (4) no se atendieron,   discriminados así:

La observación 4.3.1.5. La cuenta de Bienes de Beneficio y uso público no se encuentra depurada, detallada, conciliada, reclasificada y registrada de acuerdo a la dinámica del PGCP. No se cumplió  puesto que la amortización se hizo como refleja el  movimiento contable en una sola transacción lo que no es técnicamente confiable toda vez que si son bienes de uso público la misma se aplica a partir del momento en que el bien es puesto al servicio del público, además la nota de contabilidad ocho (8) Amortización de bienes de Beneficio y Uso Público (1785) no es clara con relación a las obras o bienes que  se amortizaron. 

El numeral 4.3.3.8 del plan de mejoramiento, indicaba  faltantes a diciembre 31 de 2003.: No se cumplió, No se realizo  acción de mejoramiento; como era la de contratar ó realizar  la depuración contable y actualización de los inventarios de esa vigencia por cuanto las cifras que se presentan no son confiables en razón a que no se hizo la toma física de los inventarios con el fin de determinar con certeza el valor de los mismos. 

En los numerales 4.3.3.6  Toma física de Inventarios.  4.3.3.12 Valoración de Activos, No se cumplió en cuanto no se procedió a hacer el levantamiento físico de los inventarios. 

En el numeral 4.3.3.9 Depreciaciones y Amortizaciones,  se realizó conciliación de los saldos presentados por el Almacén y Contabilidad a fecha 30 de septiembre de 2004 de la Cuenta Propiedad Planta y Equipo en Bodega y Servicio. No se realizó  en su totalidad por cuanto no se hizo al cierre de la vigencia fiscal.

Igualmente no se atendieron las instrucciones contenidas en la Circular 130 de enero 5 de 2004, del Contador del Distrito,  referente a los procedimientos para el cierre contable en el numeral 3. Notas a los estados contables, en concordancia con el numeral 3.2 del Plan General de Contabilidad Pública “Elaboración y presentación de las notas a los Estados Contables” , donde indica describir en las mismas los efectos derivados de los cambios en la aplicación de las normas, así como las correcciones de errores de ejercicios anteriores, reclasificaciones de las cuentas, depuraciones de cifras, conciliaciones de saldos o ajustes realizados que afectaron significativamente la información del periodo. 

El resultado de la auditoria realizada a los Estados Contables vigencia 2004, es la siguiente:

4.3.2. Activos

El Balance General muestra activos por valor de $ 33.147 millones, correspondiéndole al activo corriente $ 24.791 millones y al activo no corriente       $ 8.355 millones. Una vez comparados con los saldos registrados el año inmediatamente anterior se muestra un incremento del 33.8%

4.3.2.1 Deudores Ingreso No Tributarios – Multas

Son los derechos del ente público, originados en tasas, regalías, multas, sanciones, contribuciones y concesiones, así como también los originados en intereses sobre obligaciones tributarias entre otros.

La Cuenta de Ingresos No tributarios – Multas  no se encuentra depurada,  lo que hace que no se pueda tener un control sobre las multas que se remiten  por parte de la administración local a ejecuciones  fiscales.

 Analizada la ejecución activa de la vigencia 2004, se determinó que por este concepto hubo un recudo efectivo por valor de $ 31.8 millones, cifra que no se puede comparar con el total de la cuenta puesto que la misma no ha sido objeto de depuración.

El reconocimiento de los ingresos no tributarios por concepto de multas a los estados contables de cada vigencia no ha sido objeto de depuración y análisis, generando con esto incertidumbre sobre los ingresos y distorsiona los estados contables del fondo en cuantía indeterminada.

A pesar de que el reconocimiento de los ingresos debe hacerse en cumplimiento del principio de la causación, con base en el acto administrativo que los impone PGCP, numeral 1.2.7.1.4.

El artículo 91 del Estatuto Orgánico de Bogotá, establece que los Alcaldes Locales sancionarán con multas, para lo cual expedirán resoluciones en donde determinaran las cuantías, contra las cuales aplican los recursos estipulados en la normatividad vigente. Este acto administrativo es soporte para que el contador del fondo registre en cuentas de orden el valor de las  multas, hasta tanto se resuelva el proceso jurídico.

4.3.2.2.  Depósitos Entregados en Administración.

La circular Externa No. 013 de 1996, establece las instrucciones para el debido reconocimiento, valuación y revelación de las operaciones financieras, económicas y sociales.

La información contable debe acreditar los derechos y obligaciones ciertas del ente público y como tal debe ser consistente y coherente con las existencias físicas y financieras de recursos y obligaciones, de manera que ampare su procedencia y origen, y pueda ser objeto de comprobaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas.

El saldo de esta cuenta según el Balance General a 31 de diciembre de 2004, es de 17.862.5 millones y el saldo según certificado emitido por el Jefe de la Unidad de registro y Consolidación de la Secretaria de Hacienda del Distrito a favor del Fondo en la cuenta Tesorería de Terceros es de  $ 17.963.7 millones

CUADRO 5

DEPOSITOS ENTREGADOS EN ADMINISTRCION

                                                                                                                              Millones de Pesos

	SALDO REFLEJADO BALANCE GENERAL A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
	SALDO CERTIFICADO POR UNIDAD DE REGISTRO Y CONSOLIDACIÓN
	DIFERENCIA

	$ 17.862.5
	17.963.7
	$ 101.2


Fuente: Contabilidad FDLK. Oficio de la Secretaria de Hacienda.

Valor que difiere en $ 101.2 millones. Diferencia que no ha sido conciliada generando incertidumbre sobre el saldo real de la cuenta.

Esta inconsistencia ha sido observada en informes anteriores de la Contraloría de Bogotá; situación sobre la cual la administración local no ha adelantando un análisis profundo que conduzca a la depuración definitiva de la cuenta. 

No obstante que la Dirección Distrital de tesorería genera reportes de movimiento diario y remite mensualmente un extracto que muestra en forma detallada los  diferentes movimientos contables.

4.3.2.3. Propiedad Planta y Equipo.

El PGCP en el Capitulo II establece los principios de Contabilidad Pública, el de causación dispone que los hechos financieros, económicos y sociales deban registrarse en el momento en que sucedan.

Se establece que la información se concilió entre contabilidad y Almacén en cuanto a cifras de valores históricos, a diciembre 31 de 2004 el saldo neto en libros incluidos los ajustes por inflación y la depreciación se establece en $1.725.7 millones, equivalente al 5.2% del Activo total.  Del cual se determina:

La información debe permitir garantizar la confiabilidad y utilidad social de acuerdo a los principios de contabilidad de revelación y reconocimiento del Plan General de Contabilidad Pública, esta situación no se establece al analizar la mencionada cuenta.

Las anteriores directrices al cierre de la vigencia 2004, el Fondo no las atendió, en cuanto al proceso de actualización de inventarios, ya que la  última toma física de los mismos se realizo  en  junio de 2002, así mismo  no se establecieron mecanismos de control y comprobación de las cifras reportadas en el Estado Contable que den un alto grado de confiabilidad;  generando incertidumbre en las existencias físicas.

Se revisó la documentación para verificar la propiedad de los terrenos del FDLK, se constató la existencia de las siguientes escrituras, así:

CUADRO 6

PROPIEDAD PLANTA Y EQUIPO

Millones de Pesos

	ESCRITURA No
	NOTARIA No.
	DIRECCION INMUEBLE
	VALOR
	FECHA  COMPRA

	3983
	23
	Carrera 79 No. 38 A -21  SUR
	25.1
	Jul 03/97

	2986
	33
	Terreno Lote 1 Manzana L Campo Hermoso
	24.1
	Oct 26/95

	6868
	55
	Transversal 80 No. 41 A-34 Sur
	810.9
	Dic 20/96

	1706
	53
	Transv. 80 No. 41 A -34 Sur
	25.1
	Jul 02/97

	1798
	5
	Calle 40 No. 77 A – 22
	54.4
	1994


Fuente: Información tomada de las tarjetas de Kardex del almacén del FDLK

Por esta razón la cuenta se encuentra subvaluada en $ 54.4 millones.

4.3.2.4  .Bienes de Beneficio y Uso Público.

 Estos activos dirigidos a satisfacer las necesidades de los ciudadanos y escapan del uso privativo del ente público, no perciben ingresos por el goce o disfrute ni están dispuestos para la venta, están bajo el dominio y administración de los diferentes órganos y /o entidades del distrito, es decir soportan cargos por concepto de construcción, reconstrucción, adecuación, remodelación, mantenimiento y/o custodias.

A diciembre 31 de 2004 el saldo neto es de $ 6.023.9 millones  que corresponde al 18% del total del Activo.

CUADRO 7

BIENES DE BENFICIO Y USO PÚBLICO

                                          Millones de Pesos

	IDENTIFICACION DEL BIEN
	VALOR REFLEJADO EN CONTABILIDAD

	Vías de Comunicación
	6.023.9

	Puentes
	0

	Parques recreacionales
	0

	Otros bienes de beneficio y uso público
	0


Fuente: Información tomada de los libros mayores y auxiliares del FDLK

En los estados contables del Fondo de desarrollo Local a 31 de diciembre de 2004, en al cuenta de Bienes de Beneficio y Uso público, existe un saldo de           $ 6.023.9 millones, el cual en los auxiliares  de contabilidad se refleja en la subcuenta 1705 vías de comunicación en construcción, es decir la cuenta no se encuentra individualizada y discriminada, de suerte que a una sola subcuenta involucra el valor total de la cuenta, pero no se discrimina a nivel auxiliar,  sin que los demás componentes tengan valor alguno, es decir esta cuenta esta globalizada.

El PGCP, en el Capitulo I, en el numeral 1.2.5.5., dispone que la Contabilidad Pública debe ser verificable, esto es “Debe ser susceptible de comprobaciones y conciliaciones exhaustivas o aleatorias, internas o externas, que acrediten y confirmen su procedencia y magnitud, observando siempre la aplicación estricta de las normas existentes para el registro de los hechos o actividades públicas”.

Esta cuenta no ha sido objeto de depuración y análisis, esta deficiencia no fue subsanada a pesar que durante la vigencia del 2003, se celebro un contrato por parte del FDLK para la depuración de los estados contables.

Lo anterior genera incertidumbre sobre el estado real de la cuenta y contraviene lo dispuesto por la Circular No. 013 de 1996,  del Contador General de la Nación (CGN), sobre reconocimiento, valuación y revelación de las operaciones financieras, económicas y sociales.

4.3.2.5. Otros Activos

Bajo esta denominación se agrupan las cuentas representativas del valor de los desembolsos en los cuales incurre el ente público con el fin de obtener beneficios futuros  que se amortizan o extinguirán  gradualmente.

Así mismo se deben registrar aquellos bienes y derechos que por sus características no se encuentran clasificados dentro de los grupos de activos. El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2004 asciende a $ 605.7 millones.

Bienes Entregados a Terceros

El manual de procedimientos contables para los FDL, adoptado mediante resolución 1354 de 1998, preceptúa en el capitulo VI, numeral 1, lo  siguiente: “El comodato es un contrato bilateral, en que una de las partes entrega a la otra gratuitamente una especie mueble, para que haga uso de ella con cargo a restituir la misma especie después de terminar su uso ( …).

La entrega de los bienes debe soportarse en un contrato a titulo gratuito y por determinado tiempo y puede efectuarse a entidades oficiales o privadas sin ánimo de lucro y de reconocida idoneidad que se ajusten a los criterios de utilidad pública ordenados por la Constitución política, la Ley, Los decretos y los Acuerdos.

De otra parte la Ley 87 de 1993, fija como uno de los objetivos del control interno “ el proteger los recursos de la organización, buscando su adecuada administración ante posibles riesgos que los afecten “

Situación que no se ha realizado por el Almacenista del Fondo de Desarrollo  Local de Kennedy toda vez que no se tiene un seguimiento y control  real a los elementos que han sido entregados bajo a esta figura a las diferentes juntas de Acción Comunal, es decir no ha sido el mas adecuado.

Este rubro representa el 46% de los bienes de la entidad reportados por Almacén en sus informes, equivalente a $4.366  millones.

Sin embargo sobre los bienes entregados antes del año 2005, se debe diseñar una estrategia que posibilite el control y la verificación de la tenencia de los mismos y su adecuada utilización.

De acuerdo a los lineamientos para el registro de las partidas en esta cuenta contemplados en el Marco Conceptual del Plan General de Contabilidad Público y los procedimientos establecidos en el numeral 4.2 del instructivo para el registro y control contable de la propiedad inmobiliaria, contemplado en la Circular 118 de noviembre 29 de 2002 del Contador General de Bogotá, se establece que los procedimientos de depuración, reclasificación, identificación, traslado y revelación en notas a los estados contables, actividades que no han sido atendidos por el Fondo, 
Además existen contratos de comodato donde se señala a una persona como representante legal de una Junta de acción Comunal y resulta firmando como comodatario otra totalmente diferente como es el caso del contrato No. 033/2004.

4.3.3. Cuentas por Pagar.

El PGCP, en el Capitulo III, numeral 1.2.7.1.2., describe la cuenta de la siguiente manera: “Comprende las obligaciones del ente público adquiridas con personas naturales o jurídicas, diferentes a las entidades financieras, en desarrollo de sus operaciones “.

Igualmente, en el numeral 1.2.7.2., conceptúa sobre los comprobantes de contabilidad lo siguiente “Documentos en los cuales se resumen las operaciones financieras, económicas y sociales del ente público y sirven de fuente para registrar los movimientos en el libro correspondiente. Deben elaborasen en idioma español con base en los documentos soportes, (…)

El saldo de esta cuenta a 31 de diciembre de 2004 es de $284.2 millones, representada,  así:

CUADRO 8

CUENTAS POR PAGAR

Millones de Pesos

	DESCRIPCION DE LA SUBCUENTA
	VALOR REFLEJADO EN CONTABILIDAD

	Adquisición de bienes
	284.2

	Servicios
	0


Fuente: Información tomada de los libros mayores y auxiliares del FDLK
El saldo se encuentra sobrevaluado porque los saldos por pagar no cuentan con soporte documental  y además no se ha realizado la depuración contable como lo ordena la Ley 716 de 2001, artículo 4  “Depuración de saldos contables literal d) “… los derechos u obligaciones que carecen de documento soporte idóneos que permitan adelantar los procedimientos pertinentes para su cobro o pago”.

Así mismo la citada Ley dispone en el artículo 5 que la responsabilidad de la depuración de los valores contables estará a cargo del Jefe o Director de la entidad, en este caso y según disposición del Contador General de Bogotá D.; en circular 120 de diciembre de 2002, dispone que la competencia y responsabilidad de los Fondos de Desarrollo Local, recae sobre el Alcalde Local.

La administración local no ha diseñado mecanismos efectivos que conduzcan a corregir en forma definitiva esta deficiencia, para dar cumplimiento a los postulados de la Contabilidad Pública, en el numeral 1.2.1., que establece los postulados de confiabilidad y utilidad social. 

Entre los saldos del libro auxiliar - continúan  partidas  de centavos tanto positivas y negativas pendiente de depuración, no se reflejan saldos causados por los servicios públicos y obligaciones tributarias a cancelar en el mes de enero de 2005. 

No aparece registro contable alguno por valor  de $ 5.780. Pendiente de cancelación y correspondiente al contrato No. 084/2003.

4.3.4 Ingresos

Conformada por los ingresos operacionales de transferencias por $ 33.746.2 millones, los ingresos no tributarios en total de $ 195.7 millones, representados así: por concepto de multas por $ 31.8 millones, pliegos de licitaciones $ 22.7 millones, arrendamientos $ 96.2 millones y otros no tributarios por $ 44.9 millones, para un saldo total de esta cuenta de $ 33.942.0  millones

Entre los saldos con mayor efecto sobre el resultado final se destaca los saldos de la subcuenta  transferencias corrientes con resultado contrario a la naturaleza del rubro a nombre del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.  Además los relacionados a continuación y con lo que se genera incertidumbre de $ 59.0 millones en la consistencia de los registros en:

CUADRO 9

INGRESOS
SALDOS CONTRARIOS A LA NATURALEZA DE LA CUENTA

                                          Millones de Pesos

	CODIGO
	NOMBRE
	SALDO

	472501
	FDLK
	2.2

	481008
	BANCO POPULAR
	56.8

	
	Total
	59.0


Fuente: Libros auxiliar a diciembre 31 de 2004 del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy

Lo anterior genera incertidumbre sobre el saldo real de la cuenta y contraviene lo dispuesto por la Circular Externa No. 013 de 1996, del Contador General de la Nación (CGN), sobre reconocimiento, valuación y revelación de las operaciones financieras, económicas y sociales.

4.3.5 Gastos.

Corresponde a los gastos administrativos, generales operativos y de estudios y proyectos desarrollados por el Fondo durante la vigencia 2004 los cuales ascienden a $12.368.8 millones.

En el informe de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral de la vigencia 2003, se formula una observación respecto a las  partidas con saldo negativo contrarias a la naturaleza de la cuenta  es evidente que no se ha hecho un análisis y depuración a la mencionada cuenta toda vez que en la vigencia del 2004, siguen apareciendo cuentas con saldos contrarios a la naturaleza de la cuenta.

De esta manera se esta desconociendo lo normado en la Ley 716 de 2001 y su Decreto Reglamentario 1282 de 2002, que establecen los procedimientos y acciones a seguir para adelantar el saneamiento contable. 

4.3.6 Pasivos

Los pasivos presentan un saldo de $ 284.3 millones, que corresponden a valores causados sobre contratos en ejecución celebrados por concepto de adquisición de bienes o prestación de servicios recibidos.

4.3.7 Patrimonio

El Patrimonio reportado por la administración local es de $ 32.863.1 millones. 

4.3.7.1. Estado de Actividad Financiera, Económica y Social

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, reflejo ingresos por valor de $ 34.135.9 millones, Gastos por $ 12.368.8    millones y en consecuencia un excedente  de     $ 21.767.0 millones.

4.3. 8 Operaciones Reciprocas

A 31 de diciembre de 2004, el FDLK, reporto mediante formato CGN96-002, las siguientes:

CUADRO 10

OPERACIONES RECIPROCAS

                                                                                                                          Millones de Pesos

	CODIGO
	NOMBRE DE LA SUBCUENTA
	Vr. CORRIENTE
	Vr. NO CORRIENTE
	NOMBRE ENTIDAD

	142003
	Anticipo Sobre convenios y acuerdos
	4.093
	
	EAAB

	142504
	En Administración
	17.862
	
	Secretaría de

Hacienda

	440315
	Distrital en Admón. Central
	
	33.746
	ETB

	5111117


	Servicios Públicos
	
	34
	

	572501
	Bienes transferidos


	
	9
	Hospital Sur

	572501
	Bienes Transferidos
	
	779
	Secretaria de Educación

	572501
	Bienes Transferidos
	
	420
	Fondo de Vigilancia y Seguridad


      Fuente: Libros auxiliar a diciembre 31 de 2004 del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy

Analizadas las  operaciones reciprocas realizadas por el FDLK con entidades de la administración Central, se estableció que la subcuenta 142504 presenta diferencia  entre los saldos reportados por la Secretaria de Hacienda y el Fondo De Desarrollo Local de Kennedy. Diferencia que la Secretaría de Hacienda y la Oficina de Contabilidad del Fondo de Desarrollo Local no han logrado subsanar puesto que ninguna de las Dependencias ha hecho una depuración a la mencionada subcuenta. 

4.3.9. Saneamiento Contable

A pesar que para  iniciar el proceso de saneamiento contable, el Fondo de Desarrollo Local celebró  el contrato de prestación de servicios No. 033 durante la vigencia 2003,  cuyo objeto  principal consistía en depurar los saldos contables, desde la vigencia 1993 hasta el 31 de diciembre de 2003, y en   el cual se establecía  en la cláusula segunda:

a-  “Adelantar  las acciones pertinentes para detectar derechos y obligaciones a terceros, partidas que han afectado el patrimonio público y se hace necesario el saneamiento a través de analizar, investigar y documentar los registros contables para depurara o castigar los saldos, reclasificación y eliminación de algunos valores de cuentas pendientes que no muestran la situación real de la entidad”.

Analizado el resultado a diciembre 31 de 2004, el cumplimiento del objeto del contrato y las obligaciones del contratante,  se determina que no se cumplió en su totalidad con el objeto del contrato, al determinarse que durante la vigencia del 2004, no se celebraron los comités de saneamiento contable como lo confirma en el oficio No. FDL-CONTA-022-2005 de fecha marzo de 2005, del Alcalde Local donde manifiesta que sobre las actas de los comités de saneamiento contable de la vigencia fiscal de 2004, que revisados los archivos existentes en la oficina de Contabilidad del FDLK no se encontró documento alguno sobre el tema. 

Se concluye que la administración local no cumplió con lo normado en la Ley 716 de 2001 y sus decretos reglamentarios, que establecen los procedimientos y acciones a seguir para adelantar el saneamiento contable, es así como a la fecha no se han aportado los documentos que establece el Decreto reglamentario 1282 de 2002, en su artículo 9, que a la letra dice :  “Las actuaciones administrativas que se adelanten para el saneamiento contable, deberán quedar adecuadamente soportadas en estudios técnicos necesarios para sustentar la depuración y formaran parte de las actas de aprobación suscritas por los jefes de los organismos o los integrantes del máximo organismo colegiado, según corresponda. (…).
Los documentos señalados anteriormente quedarán a disposición de los organismos de control para lo de su competencia”.

El incumplimiento descrito esta tipificado en la Ley 734 de 2002, artículo 48, como falta gravísima, numeral 52 “ no dar cumplimiento injustificadamente a la exigencia de adoptar el sistema nacional de contabilidad pública de acuerdo con las disposiciones emitidas por la Contaduría General de la Nación (…)”

4.4    EVALUACIÓN  AL  PRESUPUESTO

El presupuesto  inicial  del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  para la vigencia fiscal de 2004 ascendió a la suma de  $ 32.832,2 millones, el cual fue adicionado en la suma de  $ 2.196.1millones, para un presupuesto final a 31 de diciembre de    $ 35.028,3 millones, equivalente al  6.3%.

Del anterior presupuesto  se  destinó para el Plan de Desarrollo  Local,  la suma de $ 23.085.5 millones, para ser ejecutado en la vigencia fiscal de 2004;  el proyecto al cual se le asignó  mayor presupuesto fue  al  3117 Rehabilitación adecuación  y/o construcción de las vías de la localidad octava – Prioridad Productividad,  contó con la suma de  $ 7.568.896.888 es decir  se le destinó el  32.8%  de la inversión directa del Fondo de Desarrollo; rubro importante para la localidad en la solución de problemas viales.

A 31 de diciembre de 2004, el  Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, contó con ingresos por valor de $ 34.525,1 millones y con una disponibilidad inicial del orden  de  $ 503.2 millones, para un total  de $ 35.028.3 millones.

La inversión Directa a 31 de diciembre de 2004 del Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 93.86%, pero únicamente se giró el 29.25%, quedando pendientes compromisos por girar lo que afectaría según el caso la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.

4.4.1 Ingresos

La  Unidad de  Registro y Consolidación  de la  Secretaría  de Hacienda,  envía al Fondo de Desarrollo Local  los  reportes mensuales  de los ingresos  propios y las transferencias  contabilizados por la Tesorería de Terceros, por lo tanto es la responsable administrativa de la ejecución activa del presupuesto del FDLK.

A continuación se muestra la composición del presupuesto de ingresos de la vigencia auditada. 

El presupuesto definitivo de ingresos, modificaciones y el presupuesto final del mismo, registró la siguiente composición:

CUADRO 11

PRESUPUESTO DE INGRESOS 2004

 








                Miles de Pesos
	CODIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

INICIAL
	MODIFICACION
	PRESUPUESTO FINAL
	% PARTI.

	1
	Disponibilidad Inicial
	0.0
	503.281
	503.281
	1.44

	2
	Ingresos
	32.832.245
	1.692.835
	34.525.080
	98.56

	2-1
	Ingresos Corrientes
	139.235
	0.0
	139.235
	0.40

	2-1-2
	No Tributarios
	139.235
	0.0
	139.235
	0.40

	2-1-2-03
	Multas

	39.766
	0.0
	39.766
	0.11

	2-1-2-04
	Rentas Contractuales
	51.816
	0.0
	51.816
	0.15

	2-1-2-99
	Otros Ingresos No Tributarios
	47.653
	0.0
	47.653
	0.14

	2-2
	Transferencias
	32.693.010
	-816.815
	31.876.195
	91.00

	2-2-4
	Administración Central
	32.693.010
	-816.815
	31.876.195
	91.00

	2-2-4-05
	Participaciones Ingresos Corrientes  
	32.693.010
	-816.815
	31.876.195
	91.00

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	18.063.485
	620.012
	18.683.497
	53.34

	2-2-4-05-02
	Vigencia Anterior
	14.629.525
	-1.436.827
	13.192.698
	     37.66

	2.4 
	Recursos De Capital
	0.0
	2.509.650
	2.509.650
	7.16

	2.4.5
	Excedentes Financieros
	0.0
	2.509.650
	2.509.650
	7.16

	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	32.832.245
	2.196.116
	35.028.361
	100.00


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de Diciembre de 2004 -  PREDIS - Secretaria de Hacienda- Dirección Distrital de Presupuesto.

Las modificaciones  se adoptaron mediante Acuerdo Local  Nº  79  del 13 de Agosto y liquidadas mediante  Decreto Local No. 013 de 2004 de la misma fecha,  solicitadas por la localidad de acuerdo con los recursos resultantes de: La disponibilidad inicial, ajuste a la transferencia 2003,   reasignación de recursos y el monto del excedente liquidado por el FDLK  a 31 de Diciembre  de 2003. 

Los anteriores movimientos presupuéstales ascendieron a la suma de $ 2.196.1 millones, guardando su contrapartida con los gastos e inversión.

4.4.1.1  Ejecución de ingresos.

Los recaudos y ejecución de ingresos presentaron los siguientes registros:

CUADRO 12

RECAUDOS Y EJECUCIÓN DE INGRESOS 2004

                                                                                                                                              (Miles de pesos)

	CODIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO FINAL
	VALOR

RECAUDADO
	% RECAUDO.

	1
	Disponibilidad Inicial
	503.281
	503.281
	100.00

	2
	Ingresos
	34.525.080
	34.069.088
	98.68

	2-1
	Ingresos Corrientes
	139.235
	322.794
	231.83

	2-1-2
	No Tributarios
	139.235
	322.794
	231.83

	2-1-2-03
	Multas

	39.766
	35.250
	88.64

	2-1-2- 04
	Rentas Contractuales
	51.816
	47.231
	91.15

	2-1-2-99
	Otros Ingresos No Tributarios
	47.653
	240.313
	504.30

	2-2
	Transferencias
	31.876.195
	31.236.644
	97.99

	2-2-4
	Administración Central
	31.876.195
	31.236.644
	97.99

	2-2-4-05
	Participaciones Ingresos Corrientes  
	31.876.195
	31.236.644
	97.99

	2-2-4-05-01
	Vigencia
	18.683.497
	18.043.946
	96.58

	2-2-4-05-02
	Vigencia anterior
	13.192.698
	13.192.698
	100.00

	2.4 
	Recursos De Capital
	2.509.650
	2.509.650
	100.00

	2.4.5
	Excedentes Financieros
	2.509.650
	2.509.650
	100.00

	
	TOTAL INGRESOS +DISPONIBILIDAD INICIAL
	35.028.361
	34.572.369
	98.70

	
	SALDO POR RECAUDAR
	455.992
	
	


FUENTE: Ejecución Presupuesto de Rentas e Ingresos a 31 de diciembre 2004.

El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy presentó un  recaudo acumulado a 31 de diciembre de 2004  de $ 34.572.4  millones equivalente al 98.7%, situación que se debió a las  transferencias de recursos por parte de la  administración  central - Secretaria  de Hacienda, además del alto porcentaje del rubro otros ingresos no tributarios representados en la venta de pliegos, fotocopias y remates martillo que realizó el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy durante la vigencia fiscal de 2004.  Así mismo dejo de recaudar  la suma de  $  455.9 millones, equivalente al 1.3% del presupuesto final.
4.4.2   Egresos

El Presupuesto  de Gastos e Inversión para la vigencia fiscal 2004 del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  fue aprobado mediante el Acuerdo Local Nº 075  y liquidado mediante Decreto Local Nº 010, ascendió a la suma de                            $ 32.832,2 millones, distribuido en dos grandes componentes como son: Inversión Directa $ 18.202,7 millones y obligaciones por pagar  $ 14.629.5 millones;  los cuales a su vez se dividen en  el  siguiente cuadro, así:
CUADRO 13

 PRESUPUESTO DE GASTOS E INVERSIONES

                                                                                                                                               Miles de pesos

	CÓDIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO INICIAL

	3.
	Gastos
	32.832.245

	3.3
	Inversión
	32.832.245

	3.3.1
	Directa
	18.202.720

	3.3.1.11
	Bogota Para Vivir Todos Del Mismo Lado
	18.202.720

	3.3.1.11.01
	Cultura Ciudadana
	1.889.747

	3.3.1.11.02
	Productividad
	6.557.721

	3.3.1.11.03
	Justicia Social
	3.939.923

	3.3.1.11.04
	Educación
	2.279.985

	3.3.1.11.05
	Ambiente 
	1.010.344

	3.3.1.11.06
	Familia Y Niñez
	1.275.000

	3.3.1.11.07
	Gestión Publica Admirable
	1.250.000

	3.3.6
	Obligaciones Por Pagar
	14.629.525

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales
	11.629.525

	3.3.6.03
	Pasivos Exigibles FDL
	3.000.000

	4.
	Disponibilidad Final
	0

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL
	32.832.245


Fuente: Informe de  Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A Diciembre 2004.
4.4.2.1  Modificaciones al presupuesto de Gastos e Inversión                  

 Adición  y reducción presupuestal 

El presupuesto inicial de gastos, registró modificaciones por $ 2.196.2 millones, que representan el 6,69%; para un presupuesto definitivo de $ 35.028.3  millones.  Estas se derivaron básicamente de los  recursos de: 

·  Valor de la disponibilidad inicial, 
·  Ajuste a la transferencia 2003. 
·  Reaforo por transferencias o para la vigencia fiscal 2004.

·  Reasignación de recursos por ser esta una de las localidades declaradas en           emergencia social. 

·  El excedente liquidado por el FDLK a 31 de diciembre de 2003; recursos que    se reflejan en el siguiente cuadro:

CUADRO  14

ADICIÓN  Y REDUCCIÓN PRESUPUESTAL  DE GASTO E INVERSIONES







                               Miles de Pesos
	CÓDIGO
	DESCRIPCIÓN
	VALOR MODIFICACIÓN

	3.
	Gastos
	2.196.116

	3.3
	Inversión
	2.196.116

	3.3.1
	Directa
	4.976.208

	3.3.1.11
	Bogota Para Vivir Todos Del Mismo Lado
	4.976.208

	3.3.1.11.01
	Cultura Ciudadana
	450.000

	3.3.1.11.02
	Productividad
	2.296.208

	3.3.1.11.03
	Justicia Social
	2.230.000

	3.3.6
	Obligaciones Por Pagar
	- 2.780.092

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales
	- 616.509

	3.3.6.03
	Pasivos Exigibles FDL
	                         -2.163.582

	
	TOTAL  
	2.196.116


Fuente: Acuerdo Local 079   y  Decreto 013 del 13 de Agosto de 2004  y papeles de trabajo. 

Las anteriores adiciones y reducciones presupuestales al igual que las correspondientes a los ingresos, fueron desarrolladas con base en  conceptos emitidos por el CONFIS, en las reuniones  4 y 5 del 12 y 29 de marzo de 2004, además  de contar con los respectivos soportes de la  Secretaria de Hacienda – Dirección Distrital de Presupuesto.

 Modificaciones al presupuesto
Durante la vigencia fiscal de 2004, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy efectuó seis (6) modificaciones presupuéstales, mediante los siguientes Decretos: Decretos Locales 009, 010, 012 del 5 de agosto  de 2004, Decretos 015, 016  de noviembre 22 de 2004 y  el Decreto Local 018 del 14  de diciembre  del mismo año. Dichas modificaciones  las realizó el Fondo con base en  el artículo 33 del Decreto Distrital 1139 de 2000.

Con base en las anteriores modificaciones, adiciones y reducciones  el presupuesto  del Fondo a 31 de diciembre de 2004, presentó el siguiente presupuesto definitivo.

CUADRO 15 

MODIFICACIONES AL PRESUPUESTO  DE GASTOS E INVERSIONES      
Miles de Pesos

	CÓDIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

INICIAL
	MODIFICACIÒN ACUMULADA
	PRESUPUESTO

DEFINITIVO

	3.
	Gastos
	32.832.245
	2.196.116
	35.028.361

	3.3
	Inversión
	32.832.245
	2.196.116
	35.028.361

	3.3.1
	Directa
	18.202.720
	4.882.786
	23.085.506

	3.3.1.11
	 Bogota Para Vivir Todos Del Mismo Lado
	18.202.720
	4.882.786
	23.085.506

	3.3.1.11.01
	Cultura Ciudadana
	1.889.747
	450.000
	2.339.747

	3.3.1.11.02
	Productividad
	6.557.721
	2.291.175
	8.848.896

	3.3.1.11.03
	Justicia Social
	3.939.923
	2.174.562
	6.114.485

	3.3.1.11.04
	Educación
	2.279.985
	0.0
	2.279.985

	3.3.1.11.05
	Ambiente 
	1.010.344
	     -32.951
	977.393

	3.3.1.11.06
	Familia Y Niñez
	1.275.000
	                           0.0
	1.275.000

	3.3.1.11.07
	Gestión Publica Admirable
	1.250.000
	0.0
	1.250.000

	3.3.6
	Obligaciones Por Pagar
	14.629.525
	- 2.686.670
	11.942.855

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales
	11.629.525
	- 616.509
	11.013.016

	3.3.6.03
	Pasivos exigibles 
	3.000.000
	              -2.070.161
	929.839

	4.
	Disponibilidad Final
	0.0
	0.0
	0.0

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 
	32.832.245
	2.196.116
	35.028.361


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A Diciembre 2004.   Papeles  de trabajo.

4.4.2.2  Presupuesto Definitivo

CUADRO 16

PRESUPUESTO DEFINITIVO DE GASTOS E INVERSIONES       
Miles de Pesos

	CÓDIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

DEFINITIVO
	% PARTICIPACIÓN

	3.
	Gastos
	35.028.361
	100.0

	3.3
	Inversión
	35.028.361
	100.0

	3.3.1
	Directa
	23.085.506
	65.9

	3.3.1.11
	 Bogota Para Vivir Todos Del Mismo Lado
	23.085.506
	65.9

	3.3.1.11.01
	Cultura Ciudadana
	2.339.747
	6.7

	3.3.1.11.02
	Productividad
	8.848.896
	25.3

	3.3.1.11.03
	Justicia Social
	6.114.485
	17.5

	3.3.1.11.04
	Educación
	2.279.985
	6.5

	3.3.1.11.05
	Ambiente 
	977.393
	2.8

	3.3.1.11.06
	Familia Y Niñez
	1.275.000
	3.6

	3.3.1.11.07
	Gestion Publica Admirable
	1.250.000
	3.5

	3.3.6
	Obligaciones Por Pagar
	11.942.855
	34.1

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales
	11.013.016
	31.4

	3.3.6.03
	Pasivos Exigibles 
	929.839
	2.7

	4.
	Disponibilidad Final
	0.0
	

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 
	35.028.361
	100.0


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A Diciembre 2004.   Papeles  de trabajo.

El mayor porcentaje de participación en el Presupuesto de Gastos e Inversión del año 2004, se concentra en el rubro Reservas Presupuestales con el 31.4 %, cifra que ratifica  debilidades existentes en materia de ejecución presupuestal en el FDLK, al no ejecutar los proyectos en las vigencias fiscales correspondientes.

Se destaca la prioridad Productividad con una participación del 25.3%, de este porcentaje se le dedico el 21.6 %  a la rehabilitación adecuación  y/o construcción  de las vías de la localidad octava; adicionalmente se observa que la prioridad Gestión Pública Admirable que representa el 3.5% de la inversión directa, no se podría considerar como Inversión social,  si se tiene en cuenta que con cargo a este rubro presupuestal se pagan los honorarios de los Ediles y se realizan los gastos generales para el normal funcionamiento de la administración.
4.4.2.3  Ejecución presupuestal de los gastos e inversiones.

CUADRO 17 

EJECUCIÓN PRESUPUESTAL  DE GASTOS E INVERSIONES       
                                                                                                                                         Miles de Pesos

	CÓDIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

DEFINITIVO
	EJECUCIÓN
	%
	GIROS
	%

	3.
	Gastos
	35.028.361
	33.580.246
	95.87
	16.653.320
	47.54

	3.3
	Inversión
	35.028.361
	33.580.246
	95.87
	16.653.320
	47.54

	3.3.1
	Directa
	23.085.506
	21.668.833
	95.87
	6.751.651
	29.25

	3.3.1.11
	 Bogota Para Vivir Todos Del Mismo Lado
	23.085.506
	21.668.833
	95.87
	6.751.651
	29.25

	3.3.1.11.01
	Cultura Ciudadana
	2.339.747
	1.849.858
	79.06
	48.954
	2.09

	3.3.1.11.02
	Productividad
	8.848.896
	8.803.935
	99.49
	3.710.445
	41.93

	3.3.1.11.03
	Justicia Social
	6.114.485
	5.836.758
	95.46
	1.626.172
	26.60

	3.3.1.11.04
	Educación
	2.279.985
	2.193.641
	96.21
	168.669
	7.40

	3.3.1.11.05
	Ambiente 
	977.393
	970.776
	99.32
	240.000
	24.56

	3.3.1.11.06
	Familia Y Niñez
	1.275.000
	773.546
	60.67
	0.0
	0.0

	3.3.1.11.07
	Gestión Publica Admirable
	1.250.000
	1.240.319
	99.23
	957.411
	76.59

	3.3.6
	Obligaciones Por Pagar
	11.942.855
	11.911.413
	99.74
	9.901669
	82.91

	3.3.6.01
	Reservas Presupuestales
	11.013.016
	11.008.846
	99.96
	9.052801
	82.20

	3.3.6.03
	Pasivos Exigibles 
	929.839
	902.567
	97.07
	848.868
	91.29

	4.
	Disponibilidad Final
	0.0
	
	
	
	

	
	TOTAL GASTOS + DISPONIBILIDAD FINAL 
	35.028.361
	33.580.246
	95.87
	16.653.320
	47.54


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A Diciembre 2004.   Papeles  de trabajo.

El Presupuesto de Gastos e Inversión del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy,  para la vigencia fiscal de 2004, ascendió a la suma de $ 35.028.3 millones, destinando para  la inversión directa, la suma de  $ 23.085.5 millones  y las obligaciones por pagar del orden de   $ 11.942.8 millones, de lo anterior se deduce  que el Fondo de su  Presupuesto, destina únicamente para  inversión  el 65.9%., aclarando que  lo destinado en la  prioridad  Gestión Pública Admirable en su totalidad  es para gastos  en la Localidad.

El monto de la ejecución de la ejecución directa fue de $21.668.8 millones, de este valor  se giro la suma de  $6.751.6 millones  equivalente al 31.16%, de acuerdo con lo programado en el programa anual de caja - PAC, lo cual es la inversión real de la vigencia, teniendo en cuenta que quedaron obligaciones por cancelar de       $ 14.917.2 millones. 

La anterior situación acentúa el rezago en la ejecución presupuestal que se presenta en el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy. Es de anotar  que las obligaciones por pagar y en especial las reservas presupuéstales  son notoriamente mayores que los giros efectuados  al finalizar la vigencia fiscal; esto indica ineficiencia en la ejecución pasiva del presupuesto.

Dentro la Inversión  Directa, la prioridad Gestión Pública Admirable, presentó al finalizar la vigencia fiscal 2004, una  ejecución presupuestal del 76.59 % de giros, esto se debe a que es  ejecutada  directamente por  la  Alcaldía  Local de Kennedy; las demás prioridades muestran una ejecución de giros por debajo del 50% y corresponden su ejecución vía UEL.

La Administración Local y las Entidades Distritales a través de las UEL comprometieron en su mayoría el presupuesto al finalizar la vigencia fiscal,  tal es el caso de los proyectos: 3103 Capacitación para el fortalecimiento  y el  fomento  de las organizaciones  sociales comunitarias  y culturales, 3657 Campañas de  prevención y tratamiento  en salud oral, visual, auditiva, VIH Sida, cáncer Cerviño uterino, cáncer de mama y otro, 3125  Refuerzos dirigidos a la consolidación  del PEI Universidad  Pública  de Kennedy y el  3658  Apoyo a  operativos de control y mejoramiento del especio público demoliciones sistema de pesas y medida y justicia loc., se  comprometió el 100% de sus  montos en el mes de diciembre. 

Por  celebrar  la contratación al finalizar la vigencia fiscal, se  presenta un retraso en la ejecución de sus proyectos, esto se debió a una ineficiente planeación presupuestal, reflejada en el incumplimiento de sus metas, además de que  los recursos asignados, tanto humanos como financieros,  no fueron manejados  y utilizados  en el transcurso del año si no al finalizar este. 

Lo anterior conlleva a que los proyectos pasen  hacer ejecutados en el siguiente año, retrazando así los programas de la localidad.

La ejecución presupuestal del Fondo además de lo anterior, presenta una ineficacia en su gestión dentro  del Plan de Desarrollo Local y por ende en la solución de las necesidades y mejoramiento de la calidad de vida de los pobladores de la localidad.

4.4.2.4.  Ejecución de obligaciones por pagar vigencia 2004.

CUADRO 18

OBLIGACIONES CONSTITUIDAS A 31 DE DICIEMBRE DE 2004
                                                                                                                                         Miles de Pesos

	CÓDIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

DEFINITIVO
	TOTAL COMPROMISOS
	GIROS
	OBLIGACIONES POR PAGAR

	3.3.1
	DIRECTA
	23.085.506
	21.668.832
	6.751.651
	14.917.181


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A Diciembre 2004.   Papeles  de trabajo
El total de las obligaciones por pagar es de $14.917,2 millones, según los soportes suministrados por la oficina de presupuesto y realizado el cruce con contabilidad se estableció que en el libro Mayor cuenta 031500 Gastos Comprometidos a Diciembre 31 de 2004, se registra una suma de $14.909,4 millones, presentándose una diferencia de $ 7.8 millones, lo cual hace que los registros presupuestales y contables no sean confiables  y exactos.

Con base en lo anterior, se le solicito al Alcalde  Local de Kennedy sea aclarada la diferencia mediante oficio 32108 – 106.

A lo anterior la  entidad da como respuesta: Que  la diferencia presentada a diciembre 31 de 2004 de   7.766  miles de pesos  en la cuenta  031500 Gastos Comprometidos me permito informarle que efectivamente existe dicha diferencia en el informe contable. Se hará revisión de los registros contables para establecer en que sector se encuentra el error, hacer el ajuste que sea pertinente, y llegar a tener conciliadas   estas cuentas cero con presupuesto.

Por la respuesta dada por la entidad este hallazgo se confirma quedando  con incidencia administrativa.

4.4.2.5  Reservas presupuéstales

CUADRO 19

 RESERVAS PRESUPUESTALES 2004

                                                                                                                                       Miles de Pesos

	CÓDIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

DEFINITIVO
	TOTAL COMPROMISOS
	GIROS
	RESERVAS PRESUPUESTALES

	3.3.1
	DIRECTA
	23.085.506
	21.668.832
	6.751.651
	14.917.181


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A Diciembre 2004.   Papeles  de trabajo

Al finalizar la vigencia fiscal de 2004, quedaron constituidas 220 reservas presupuéstales por valor de $ 14.917.1 millones, en su mayoría  fueron realizadas   en el ultimo mes del año. 

Los anteriores valores  confirman lo ya consignado en el sentido de que el fondo presentó  rezago  presupuestal  con las consecuencias  que esto conlleva en materia de cumplimiento  de ejecución de obras y programas sociales para la localidad.

4.4.2.6  Pasivos exigibles.

CUADRO 20

PASIVOS EXIGIBLES
                                                                                                                                         Miles de Pesos

	CÓDIGO
	CONCEPTO
	PRESUPUESTO

DEFINITIVO
	EJECUCIÓN
	%
	GIROS
	%

	3.3.6.03
	Pasivos exigibles 
	929.839
	902.567
	97.07
	848.868
	91.29


Fuente: Informe de Ejecución del Presupuesto de Gastos e Inversión  PREDIS. A Diciembre 2004.   Papeles  de trabajo
Al finalizar el año 2004, quedaron  64  compromisos  que no fueron cancelados  por valor de  $ 53.7 millones,   estos  son compromisos relacionados con los convenios tanto de cooperación  como interadministrativos y contratos de obra entre otros. 

Además según las directrices contenidas  en la circular 37/04 de diciembre de 2004 de la Dirección Distrital del Presupuesto, en donde indican que si existen compromisos  correspondientes a pasivos exigibles que no fueron cancelados a 31 de diciembre  de  2004, estos se anularan en el sistema PREDIS,  previa  elaboración de Acta  en la que se relacionan dichas obligaciones-

4.4.2.7 Cierre Presupuestal

El último certificado de disponibilidad presupuestal fue el 662 del 31 de diciembre de 2004, por valor de  $  6.900.000 para adquirir  computador portátil  para el despacho del Alcalde por el rubro 3.3.1.11.07.33.3140 y el último registro presupuestal  fue el número 727 expedido el 31 de diciembre de 2004, para respaldar el compromiso convenio con la  Universidad Nacional por valor de           $ 24.7; lo anterior  según información del sistema PREDIS

De los gastos  por valor de $ 21.668.8 millones, se giraron $ 6.751.6 millones, quedando  obligaciones  por valor de  $ 14.917.2 millones, es decir el 68.84% de lo comprometido, porcentaje muy elevado que no garantiza el cumplimiento  de los proyectos establecidos en el Plan de Desarrollo e integrados al presupuesto de la vigencia.

Mediante oficio Código 120825  del  14 de marzo de 2005, en donde la entidad,  informa  que los Fondos se encuentran haciendo las gestiones pertinentes para llevar la disponibilidad final al CONFIS con el fin de adicionarla al presupuesto de 2005, por tanto la disponibilidad final de esta localidad aún no ha sido certificada por  la Tesorería Distrital.

De lo anterior se establece, que es responsabilidad de la administración el contenido de la información  suministrada  y analizada por la Contraloría  de Bogotá. La responsabilidad de la Contraloría de Bogotá  consiste  en producir  un informe  que contenga  el concepto sobre la gestión presupuestal adelantada  por la administración  del fondo,  que incluye  pronunciamientos  sobre el acatamiento  a las disposiciones legales, el informe contiene  aspectos administrativos, financieros y legales que una vez  detectados  fueron corregidos (o serán corregidos por la administración).

En el transcurso de  la verificación y análisis de los documentos soportes del presupuesto, se detecto  que existen  compromisos presupuéstales  que al efectuar sus correspondientes registros  en el sistema, este  no los toman, tal es el caso  de la diferencia presentada  en el proyecto 3145  honorarios  Ediles  seguros de vida y medicina prepagada  por valor de  $ 3.106.460. 

Es por esta razón que el Fondo nuevamente y con oficio Código 012825 del 14 de marzo de 2005 envía la ejecución de ingresos y gastos aplicadas las correcciones a la Contraloría de Bogotá- Dirección de Economía y Finanzas Públicas Distritales

Igualmente se presentó  diferencia de $ 7.765.874.4, en las obligaciones por pagar, lo cual hace que los registros presupuéstales y contables no sean confiables  y exactos.

Con base en lo anterior, se le solicito al Alcalde  Local de Kennedy sea aclarada la diferencia mediante oficio 32108 – 106, se esta en espera de respuesta, se encuentra en  termino.

Finalmente, con base en la labor de Auditoria desarrollada, la verificación mediante programa del cumplimiento del la normatividad aplicable, a la expedición, liquidación y ejecución del Presupuesto de Rentas y Gastos del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, se puede establecer que el proceso presupuestal y los registros se han realizado conforme a las normas legales, reglamentarias y de procedimientos que le son aplicables para el logro de su objetivo misional especialmente las contenidas en los Decretos Distritales 714 de 1.996 "Estatuto Orgánico del Presupuesto de Distrital" y  el 1139 de 2000 "Régimen Presupuestal aplicable a los Fondos de Desarrollo Local", por lo que  salvo por las razones expuestas anteriormente en el informe en mención, se considera confiable con salvedades. 

4.5 EVALUACIÓN  A  LA  CONTRATACIÓN

Se evaluaron en sus diferentes etapas los contratos seleccionados en una muestra representativa de $ 282.8 millones equivalente al 31.5% de lo contratado  por  el FDLK en la vigencia 2004, y aquellos en los que la comunidad solicitó su seguimiento.

De otro lado, para atender el derecho de petición No.1378-04 presentado por el, Presidente de la Junta de Acción Comunal del Barrio Fundación Perpetuo Socorro, se analizó el  Convenio Interadministrativo de Cofinanciación No.04 de 2003, en lo que tenía que ver con la solicitud del peticionario.

El Convenio en mención se celebró  entre el FDLK  y la  Cooperativa Nacional para el Fomento y Desarrollo Municipal “COOPMUNICIPAL” por valor de $3.157 millones, cuyo objeto es: “el desarrollo de actividades conjuntas para la financiación, administración y ejecución de las vías señaladas a continuación”, y enseguida en éste se relacionan 68 vías, presuntamente las que serían objeto de intervención.

El peticionario informa que en desarrollo del convenio mencionado no se intervinieron las vías referenciadas con los números 30 y 31 en la relación que contiene el convenio, que corresponden a los tramos de la carrera 78 entre las calle 45 sur y la calle 47 B sur, y la carrera 78 entre las calles 47 B sur y transversal 77ª, respectivamente.

Para el trámite de la petición formulada se efectuó visita al sector mencionado, en donde se estableció que efectivamente las vías no habían sido objeto de intervención alguna por parte de COOPMUNICIPAL, no obstante que son un corredor vial importante por donde se desplaza el transporte público y es la vía de acceso para barrios como el Perpetuo Socorro, Jacqueline, Villarrica y Berlín, entre otros.

Así mismo, se observó que las vías señaladas en el convenio con los números 6 y 7, que corresponden a la diagonal 45 sur entre la transversal 76 C  y la transversal 77 A, y a la carrera 76 D entre calle 47 B sur y la calle 47 A sur, respectivamente, fueron construidas en su totalidad, a pesar de que son vías de un muy escaso flujo vehicular y solamente benefician a los residentes de éstas.

Por lo anterior, se evidencia que el Fondo no realiza una adecuada planeación  y por lo tanto no efectúa la priorización de las vías a intervenir, de tal forma que con su construcción se consiga el beneficio del mayor número de habitantes del sector, y no como ocurrió con el caso que se menciona. Una buena gestión se logra, cuando mediante la adecuada utilización de los recursos se obtiene el mejoramiento de la calidad de vida del mayor porcentaje posible de personas de la comunidad.          

4.6   EVALUACIÓN DE GESTIÓN Y RESULTADOS

4.6.1      Evaluación Plan de Desarrollo
El Plan de Desarrollo Económico, Social  y de Obras  Pública, denominado KENNEDY CIVICA Y PRODUCTIVA: UNA RESPONSABILIDAD COMPARTIDA, fue adoptado mediante  el Acuerdo 061 del 27 de agosto de 2001. El cual  cuenta con siete (7) prioridades, estas son: Cultura Ciudadana, Productividad, Justicia Social, Educación, Ambiente, Familia y Niñez y Gestión Pública Admirable.

Las anteriores prioridades  cuentan con  25 proyectos UEL y  5 proyectos de la prioridad  Gestión Pública Admirable  ejecutados por  el  Fondo de Desarrollo Local  de  Kennedy.

El presupuesto que  se  destinó para el Plan de Desarrollo  Local, para ser ejecutado en la vigencia fiscal de 2004  ascendió a la suma de                                $ 23.085.5 millones,  el proyecto al cual se le asignó  mayor presupuesto fue  al  3117 Rehabilitación adecuación  y/o construcción de las vías de la localidad octava – Prioridad Productividad,  contó con la suma de  $ 7.568.9 millones es decir  se le destinó el  32.8%  de la inversión directa del Fondo de Desarrollo; rubro importante para la localidad en la solución de problemas viales.

La inversión Directa a 31 de diciembre de 2004 del Fondo alcanzó una ejecución  presupuestal del 93.86%, pero únicamente se giró el 29.25%, quedando pendientes compromisos por girar lo que afectaría según el caso la gestión del Fondo de Desarrollo Local de Kennedy.

La inversión Directa en  la prioridad  Cultura Ciudadana  al finalizar  la vigencia 2004 contó con un presupuesto  de $ 2.339.7 millones, de los cuales se comprometió el 79.06 %, equivalente a  $ 1.849.8 millones,  de estos únicamente se giro el 2.09%, es decir    $48.9 millones.

Esta prioridad cuenta con los siguientes proyectos: 3101 Fortalecer  y masificar  el proyecto del buen vecino  Frentes de seguridad,  3102 Promocionar la utilización de normas y mecanismos de participación y concertación,  3103 Capacitación para el fortalecimiento y el fomento de las organizaciones sociales, comunitarias y culturales, 3107 Construyendo confianza a través del deporte, la niñez y la juventud y el 3109  Eventos, procesos culturales y celebración cumpleaños de Kennedy

El  presupuesto  final para inversión destinado a la prioridad Productividad, ascendió a  la suma de $ 8.848.9 millones  de los cuales se realizaron compromisos por valor de $ 8.803.9 y se giró la suma de $ 3.710.4 millones. 

Esta prioridad  cuenta con dos proyectos el  3115 PGI-Apoyo a la microempresa la famiempresa y el sector empresarial y el 3117 Rehabilitación adecuación y/o construcción de las vías de la localidad octava.

A Justicia Social, se le destinó un presupuesto  para la vigencia fiscal 2004 del orden de $ 6.114.5 millones, de los cuales se comprometió el  95.46% equivalente a $ 5.836.7 millones, de estos se giró  el 26.60% y esta cuenta con los siguientes proyectos:

Proyectos 3113 Programas de atención integral a grupos vulnerables de la localidad, 3121 Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población infantil vulnerable de la localidad, 3147 PGI-mejoramiento de la infraestructura y dotación de los centros de salud de ciudad Kennedy, 3657  Campañas de prevención y tratamiento en salud oral visual auditiva VIH sida cáncer Cerviño uterino cáncer de mama y otro, 3122  Construcción de obras de acueducto, alcantarillado de aguas negras y/o lluvias en la localidad octava y el proyecto 3123  Construcción y/o mejoramiento de los salones comunales de las juntas de acción comunal de la localidad de Kennedy

Al revisar los documentos soportes del proyecto 3113,  no se explica el cumplimiento de la metal del 100%; es de señalar que del total del proyecto 3113 únicamente se comprometió la suma de $ 1.176.5 millones, es decir, el 98.05% no contó con giros.

Proyectos 3147 y 3657. Aunque en el balance social indica que se obtuvo una cobertura del 100% en los dos proyectos citados, se estableció que durante el 2004  no se ejecutó presupuesto para ese fin.

Para la inversión en Educación,  se le destinó la suma de  $ 2.279.9 millones,   quedando comprometido a 31 de diciembre 2004  $ 2.193.6 millones, de los cuales se giró la suma de  $ 168.7 millones equivalente al  7.4 %, con los siguientes proyectos:  3124 Construcción ampliación mejoramiento y dotación de los centros educativos de la localidad octava, 3125  Esfuerzos dirigidos a la consolidación del PEL universidad pública de Kennedy,  3127 Apoyo a eventos locales para el fomento de la lectura y buen uso de las bibliotecas  y el proyecto 4064 capacitación a capacitadores de ciudad Kennedy

De otra parte, se verificaron los registros presupuéstales del  proyecto 3124 Construcción ampliación mejoramiento y dotación de los centros educativos de la localidad octava,   se empezó apenas a contratar a partir del mes de octubre de 2004, para ser ejecutados en la vigencia 2005, entonces no se entiende porque informan que se cumplió el 100%. No obstante, se estableció que durante la vigencia 2004 se hicieron giros solamente por $79.5 millones para desarrollar este proyecto, lo que desde luego es insuficiente para cumplir con la meta programada, ocasionando esta situación retrasos en la solución a la problemática que padece la población escolar de la Localidad.

La   Prioridad    Ambiental,  contó con un presupuesto   para ejecutar en el año 2004 de $ 977.4 millones  de los cuales se comprometió el 99.32% equivalente a   $   970.8 millones y se giró la suma de $ 240.0 millones, en esta prioridad se ejecutaron  los  siguientes  proyecto:   3099  Educación y gestión ambiental, 3098  Mantenimiento de la estructura ecológica principal de la localidad y mejoramiento del paisajismo y zonas verdes. PGI  y el  3132  Infraestructura en parques y zonas verdes (ampliación, mejoramiento, adecuación remodelación y/o dotación)

El Presupuesto destinado para  la prioridad Familia y Niñez, ascendió a la suma de   $ 1.275.0 millones de los cuales se realizaron  compromisos por valor de         $ 773.5 millones,  equivalente al 60.67% no se efectuaron giros, en los siguientes proyectos: 3134 Apoyo a los mecanismos y escenarios de participación y comunicación en la juventud estudiantil de la localidad octava, 3137 Promoción y atención a la población vulnerable menor de cinco años,  3250 construcción ampliación remodelación mejoramiento adecuación y/o dotación de unidades operativas DABS casas vecinales   3410  Capacitación a las madres comunitarias de la localidad de Kennedy   y  el  3724  Resolución de conflictos al interior de la familia.

Fueron verificados los soportes  del  proyecto 3410 Capacitación a las madres comunitarias de la localidad de Kennedy mención: Certificado de disponibilidad presupuestal 558 con el certificado de registro presupuestal  488 por valor de        $ 495.984  contrato de prestación de servicios 10, objeto publicación  a favor Editorial El Globo  S. A., se le solicito a la alcaldía local de Kennedy  el total de la contratación realizada  en el año 2004 con recursos del FDLK y este contrato no lo relacionan;  además se solicito en forma verbal y no se encontró. 

A diferencia de las anteriores prioridades,  la  gestión  pública  admirable se comprometió el 99.23% del rubro y se giro el 76.59%. El presupuesto asignado fue de $ 1.250.0 millones.  Con los siguientes proyectos: 3140  Fortalecimiento operativo de la localidad,  3145 Honorarios ediles seguros de vida y medicina prepagada,   3146  Fortalecimiento operativo de la junta administrativa local,  3144  Propiciar espacios de comunicación en las organizaciones sociales  y el  3658   Apoyo a operativos de control y mejoramiento del espacio publico. Demoliciones sistema de pesas y medida y justicia loc.

Además de lo anterior, se evidenció la considerable demora durante el trámite de viabilización de los proyectos, en ocasiones superior a un año, afecta, desde luego, la solución a problemas que han sido previamente identificados por la localidad, perjudicando obviamente a una comunidad que ha participado  en su planteamiento y que espera ser beneficiada con el pronto desarrollo de los proyectos. 

Para corroborar lo anterior por ejemplo: El proyecto 3107  en el componente juegos deportivos Kennedianos,  se solicitó  la viabilización  el 27 de febrero de 2004  y   al finalizar la vigencia fiscal 2004 no se había aprobado su viabilización, según información de la oficina de planeación de la localidad.

De otra parte  en el proyecto 3101, en el componente fretes de seguridad (sistemas de alarma), la solicitud de viabilización  se hizo  el 7 de marzo de 2003 y fue aprobada hasta agosto del 2004; así mismo en el proyecto 3098 en el componente mantenimiento zonas verdes se realizó la solicitud el 17 de diciembre de 2003  y se viabilizó el 14 de octubre de 2004, además se contrato  el 27 de diciembre de 2004. 

El proyecto 3113 componente  apoyo al adulto mayor se solicito la viabilización  el 17 de diciembre de 2003 y  la cual fue aprobada en  noviembre de 2004; igualmente  el componente Diplomado  Madres comunitarias manipulación de alimentos  del proyecto 3410  se hizo la solicitud  el  28 de julio del 2003 y se viabilizó el 7 de octubre del 2004..

4.6.2   Evaluación  al  Balance Social

La localidad de Kennedy  esta ubicada en el occidente  y suroccidente de  la Sabana  de Bogotá, extendiéndose hasta la rivera del rió Bogotá  por el occidente;  se localiza entre las localidades: Al norte con la de  Fontibón,   al sur con  Bosa, Puente Aranda al oriente y un pequeño sector colinda con las localidades de Tunjuelito y Ciudad Bolívar, por los lados de la  Autopista  Sur con Avenida Boyacá, hasta el  río Tunjuelito.

La localidad limita al oriente con la  Avenida 68, por el norte con los ríos Bogotá y Fucha,  por el sur con la  Autopista  Sur y el Río  Tunjuelito y por el occidente con el Camino de Osorio, límite con la localidad de Bosa.

El área total de la localidad es de 3.858  hectáreas de las cuales el 98.1% es área urbana y 1.8%  es área rural. Con relación a la extensión de Bogotá Distrito Capital  la localidad representa el 11.12%, ocupado el tercer puesto.

A partir del Decreto 619 de 2000 mediante el cual se adopta el plan de ordenamiento territorial POT, se crearon  las Unidades de Planeamiento Zonal - UPZ, estableciendo en cada localidad  zonas con características homogéneas que las convierten en unidades de planeamiento; en la localidad de Kennedy se establecieron 12 UPZ, estas son: Américas, Carvajal, Castilla, Kennedy Central, Timiza, Tintal  Norte,  Calandaima, Corabastos,  Gran Britalia, Patio Bonito, Las Margaritas y Bavaria.

En la  localidad octava  de Kennedy existen entre otros, los siguientes consejos o comités  de participación ciudadana: Consejo Local de Planeación, Consejo Local de Cultura, Consejo Local de Deportes, Comité Pedagógico Local, Comité de Fármaco dependencia,  Comité de Derechos Humanos, Comité de Participación Comunitaria en Salud COPACO, Comité Tercera Edad, Comité  de Veeduría Local y de Red del  Buen trato Local entre otros.

El  Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, presentó en el Balance Social, ocho (8) problemas sociales  por sectores, así: Bienestar Social. Educación. Salud. Infraestructura Vial. Ambiente. Económica. Cultura y Participación Ciudadana. Acueducto y Alcantarillado, los cuales los presentaron, así:

4.6.2.1  Problema Social: Bienestar Social

Para el sector de bienestar social, la entidad  planteó el siguiente problema:  

Para el caso específico de la localidad y de acuerdo con el censo poblacional elaborado por el DANE, el 14.83% de los habitantes de Kennedy presenta algún nivel de necesidades básicas insatisfechas y un 2.65% se encuentra en situación de miseria. La situación económica de muchas de las familias de la localidad va mucho más allá afectando principalmente a los niños que sufren las consecuencias de no tener acceso a salud, formación educativa, vivienda digna, vestido y servicio de recreación. Lo anterior genera serias situaciones de privación en sus necesidades básicas tales como: alimentación, salud, vivienda, recreación, etc. Y principalmente por su situación especial, desprotección, marginación o abandono y excluidas de los beneficios y servicios de todo orden.

La población que demanda el bien o servicio pertenece a los estratos 1, 2 y 3 está conformada por  155.000 personas, con la siguiente distribución:

CUADRO 21

POBLACIÓN QUE DEMANDA EL SERVICIO DE BIENESTAR SOCIAL

	EDAD              
	HOMRES
	MUJERES
	TOTAL
	%

	MENORES 1AÑO
	1.798
	1.758
	3.556
	2.29

	1 A 5 AÑOS
	6.561
	6.508
	13.069
	8.43

	5 A 14 AÑOS
	13.481
	13.450
	26.930
	17.37

	15 A 44 AÑOS
	36.957
	42.828
	79.424
	51.24

	45 A 59 AÑOS
	9.739
	11.614
	21.354
	13.78

	MAS DE 60
	4.377
	6.290
	10.666
	6.88

	TOTAL
	72.552
	82.448
	155.000
	100.00


Fuente: Balance Social. Formato 17.1. FDLK Cuenta  2004.

El FDLK  para la atención de este problema social desarrolló siete (7) proyectos, incluidos en el Plan de Desarrollo (Proyecto 3113, 3121, 3137, 3134, 3250, 3410 y 3724), por valor  total de  $ 3.284.8 millones siendo los más representativos:

· Proyecto 3113 Programas de atención integral a grupos vulnerables de la localidad, cuyo objetivo es mejorar las condiciones de vida del adulto mayor en alto riesgo de la localidad, comedores comunitarios, apoyo al adulto mayor; por valor $1.199.8 millones.

La meta programada era atender a 5.657 personas y apenas alcanzadas 5.425; el presupuesto  asignado para este proyecto fue de $1.199.8 millones. Revisados los documentos presupuestales se pudo constatar que apenas se firmaron los convenios, con: FODESEP, Instituto de los misioneros  de la divina redención, Hospital del Sur, CAFAM y FDLK,  que respaldan este proyecto el  30 de diciembre de 2004, entonces no se explica el cumplimiento de la meta de este; es de señalar que del total del proyecto 3113 únicamente se comprometió la suma de $ 1.176.5 millones, es decir el 98.05% no contó con giros.

Es importante  aclarar que las personas  incluidas en el proyecto 3113 cuyo objetivo es   mejorar las condiciones de vida del adulto mayor   son 10.666, pero el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy apenas  programo el  53%, de estas es decir  no esta teniendo en cuenta  la población que esta demandando este servicio, con necesidades básicas insatisfechas.

·  Proyecto 3121. Desarrollo de acciones para mejorar las condiciones nutricionales de la población infantil  vulnerable de la localidad., cuyo objetivo es mejorar las condiciones nutricionales, culturales y afectivas de los niños y niñas de la localidad. 

Se estableció como meta atender 5.100 niños y presentan como metas alcanzadas 5.100, con un presupuesto asignado de $810.0 millones; es de anotar que  la población que demanda estos bienes y servicios, la clasifican, así: Menores de un año 3.556, menores de 5 años 13.069 y entre los 5 y 14 son 26.930, para un total 43.555.

Si las anteriores cifras, se comparan con  la población  que demanda el servicio cubren apenas el  11.7%, esto sin tener en cuenta la población que realmente adolece de estos servicios; según el Departamento Administrativo de Planeación Distrital para el año 2000 presentaba  los niños entre  0 y 5 años en la miseria eran  4.057, entonces  la   Alcaldía  Local de Kennedy  para la vigencia fiscal 2004 en el Balance Social,  no tuvo en cuenta incrementos reales de población 

· Capacitación a las madres comunitarias de  la   Localidad  de Kennedy, que tiene por objetivo cubrir el quinto y sexto  semestre a 72 madres educadoras de DABS e ICBF.

La meta fijada fue de 61 madres, de las cuales ninguna de ellas realizó el quinto y sexto semestre, es decir, que en este proyecto no cumplió con la meta propuesta para la vigencia fiscal 2004; Es de anotar que  en la ficha del proyecto 3410 Capacitación a las madres comunitarias de la  Localidad de Kennedy versión a julio 2004,  la población objetivo son 100 personas (5 grupos de 20 personas). 

A parte de  no cumplir con la población objetivo, tampoco se realizó  la capacitación de las madres comunitarias  en la  Universidad  Panamericana;  es de señalar que la UEL del DABS  remitió a  la  Alcaldía  Local  de Kennedy  el certificado de viabilidad y a su vez solicitó  el correspondiente certificado de disponibilidad presupuestal.

Además de lo observado,  referente a las madres comunitarias; se constató que este proyecto no fue incluido  dentro del Plan de Acción Local para la vigencia fiscal del 2005.

Es de anotar que  para  el problema de bienestar social, la entidad tuvo en cuenta apenas 155.000 personas que demandan este servicio; cifra que  al ser comparada con la población proyectada por el DAPD – Coordinación Estadísticas Urbanas para el año  2004  (ascendía a 992.910 habitantes), equivale al  15.6%. 

Kennedy  es una localidad  donde más de la mitad de la población  se encuentra en el estrato 3 (57.86%) y el resto en el estrato  dos, uno y una población marginal sin estrato. 
En las  Unidades de Planeamiento Zonal – UPZ, donde se presenta  la mayor población del estrato 1 es en el Tintal Norte, el 71.65% del total  y Patio Bonito con el 2.67%. El estrato 2 es más del 90% de la población  de las UPZ de Calandaima, Gran Britalia, Corabastos y Patio Bonito. 

El Estrato 3 se concentra en más del 99% de la población en las UPZ de Kennedy Central y Bavaria, más del 75% en Castilla y Timiza. En las Américas el 8.67% de la población es estrato 4.

Igualmente  fueron analizados los formatos  17.3.1  Resultados de cobertura, 17.3.2  Población por tipo de servicio y 17.3.3 Población por criterio; en donde se presenta lo siguiente:

No existe claridad  en la población que demanda  el servicio  del formato 17.1 de 155.000 personas, con la presentada en  el formato 17.3.1 Resultados de cobertura población que demanda el servicio de 198.700 personas (diferencia de 43700 personas). 

Por lo expresado anteriormente  el indicador de cumplimiento de cobertura no es el reflejo  de las estadísticas y de los problemas de necesidades básicas insatisfechas que tiene la comunidad, del 78%, además no se justifica el incremento tan bajo de la población atendida  del año 2003 al 2004  de  2.699 equivalente al 1.7%. 

En resumen, seis de los siete proyectos para el sector de Bienestar Social, la mayoría de su ejecución empezó al finalizar el año 2004, lo que atrasa considerablemente la ejecución de los programas que buscan  mejorar la calidad de vida de la comunidad.

4.6.2.2 Problema Social: Educación

“La localidad de Kennedy es una de las localidades más grandes de la ciudad de Bogotá agrupando aproximadamente 12 UPZ y más de un millón de habitantes, agregándole, a esta estadística, que anualmente la población aumenta en un 2.3% en la ciudad de Bogotá y que el aumento de la demanda de cupos, tanto escolares como universitarios, va cada año en aumento, mientras que la oferta de éstos no crece en la misma proporción en que   demanda de este servicio. A pesar de los esfuerzos realizados tanto por la Secretaría de Educación Distrital como por la Administración Local, aún muchas instituciones educativas distritales presentan inconvenientes  y deficiencias tanto en su planta física como en la dotación que deberían tener para mejorar la calidad de la educación que se brinda; igualmente existen deficiencias en las competencias educativas de los jóvenes, lo que dificulta su posibilidad de ingresar a la educación.

 Debido a la anterior  situación se disminuye la calidad del servicio educativo que se presta en la Localidad, lo que hace necesario tomar medidas a fin de mitigar esta problemática y por ende mejorar la calidad de vida de los estudiantes de la localidad Octava de Kennedy.”

En la información contenida en el Balance Social elaborado por  el FDLK, se indica que la población que demanda el servicio educativo es de 229.000 personas, perteneciente a los estratos uno, dos y tres, conformada  de la siguiente forma:

CUADRO  22

POBLACIÓN QUE DEMANDA EL SERVICIO EDUCATIVO

	EDAD
	HOMBRES
	MUJERES
	TOTAL
	%

	MENORES DE UN AÑO
	2.656
	2.598
	5.254
	2.29

	1 A 5 AÑOS
	9.693
	9.615
	19.308
	8.43

	5 A 14 AÑOS
	19.917
	19.871
	39.787
	17.37

	15 A 44 AÑOS
	54.069
	63.274
	117.343
	51.24

	45 A 59 AÑOS
	14.389
	17.159
	31.549
	13.78

	MAS DE 60 AÑOS
	6.466
	9.293
	15.759
	6.88

	TOTAL
	107.190
	121.810
	229.000
	100.00


Fuente: Balance  Social- Cálculo % Auditoria  

Es de anotar que la población que demanda este tipo  de servicio educativo de los proyectos 3124, 3125, 3127  y  4064; como se encuentran evaluados en el plan de acción de la vigencia 2004 y en el informe de gestión y resultados de   la    Alcaldía  Local de Kennedy no cubre a los menores de  un año  en estos proyectos, por lo tanto no se explica  la  inclusión de esta población  por edad  y sexo de los habitantes de la localidad  en capacidad  de ingresar al sistema educativo. 

Para atender a la solución del problema social planteado el Fondo de Desarrollo adelantó cuatro (4) proyectos, entre los cuales se destacan:

Proyecto  3124 Construcción, ampliación, mejoramiento y dotación de los centros educativos de  la  Localidad  Octava, que tiene por objetivo mantener y mejorar la calidad de la oferta de servicios y la cobertura local, mediante la construcción, ampliación y/o mejoramiento de centros educativos distritales y su dotación, para lo cual se asignó un presupuesto de $1.820 millones.

La meta programada del proyecto en mención era de beneficiar  a 61 centros educativos distritales CED, se cumplió en el 100%, según cifras del Balance Social  presentado por el FDLK, no se explica su resultado, si  comenzó su ejecución en el mes de octubre de 2004, según los registros presupuestales y contractuales. 

Si bien es cierto que el objetivo del proyecto indican los centros educativos que se van ha beneficiar, en este no  muestra la  población  que demanda este tipo de servicio

Teniendo en cuenta lo anterior  y  los resultados de cobertura  tanto de la población que se propuso atender con relación a la población atendida no es coherente  con las metas físicas poblacionales del formato 17.2 que programó y alcanzó.

Además de lo anterior, se hace necesario precisar  que las cifras  del formato 17.3.1  resultados de cobertura  tanto de la población  que demanda el servicio como de la que se propuso atender de la vigencia anterior  no concuerdan con la reportada  a la Contraloría  de  Bogotá en la cuenta anual de la vigencia 2003, estas se presentan incrementadas; como lo refleja el siguiente cuadro:

CUADRO  23

EDUCACION
	FORMATO 17,3,1  RESULTADOS DE COBERTURA

	VARIABLE
	VIGENCIA ACTUAL
	VIGENCIA ANTERIOR
	VIGENCIA ANTERIOR  ớ

	Población que demanda el servicio
	381.667
	274.518
	260.962

	Población que se propuso atender
	238.021
	163.986
	160.000

	Población atendida
	229.000
	156.475
	156.475

	Cobertura General del Servicio
	60%
	57%
	60%

	Cumplimiento de Cobertura
	96%
	95,4%
	98%


ớ  Cuenta anual del año 2003.

Proyecto 3125. Esfuerzos dirigidos a la consolidación del PEL Universidad Pública de Kennedy;  cuyo objetivo es apoyar el ingreso de cinco de los mejores bachilleres de la localidad a la educación superior. 

En el Balance Social la entidad informo que  la  meta programada es beneficiar a cinco estudiantes, la cual se cumplió en el 100%. El presupuesto destinado  para este proyecto fue de $189.9 millones lo que no se explica, es que este convenio se suscribió  el 30 de diciembre de 2004 y será ejecutado  durante 5 años; sin embargo se presenta en el informe como meta alcanzada el 100%.

Comparando el proyecto  3127 apoyo a eventos locales para el fomento  de la lectura y el buen uso de las bibliotecas, presentan en el formato 17.2  como reservas presupuestales y en el informe de  ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2004, se presentan ya giradas.

El proyecto 4064  CAPACITACIÓN  a capacitadotes  de ciudad de Kennedy; no concuerda tanto  la población  que demanda el servicio como la población que se propuso atender en los formatos 17.2, Problema Social, 17.3.1 Resultados de cobertura  del Sector Educación  con  la autoevaluación del Plan de Acción  2004  en los cinco componentes.  

El  anexo 17.2  Gestión Social Del Problema Identificado  presentado en la cuenta,  no  se encuentra  acorde con lo establecido en la Resolución Reglamentaria 052 del 8 de noviembre de 2001 Rendición de la cuenta, falta relacionar  el  problema social identificado  y la finalidad  u objetivo propuesto  en la solución del problema, es decir la entidad no  propone ninguna solución al problema identificado. 

4.6.2.3 Problema Social: Salud

“La Localidad puede calificarse como joven, ya que el grupo de edad con mayor representatividad (62%) es el rango de edad menor a 30 años, tan sólo, el 7% de la población que habita en ella es mayor de 55 años. Kennedy es la localidad con mayor número de población en edad escolar (entre 5 y 17 años) del Distrito Capital, concentrando en el 2003 el 13.9% (218.942 niños y jóvenes) del Distrito Capital. Con un crecimiento del 34% en la matrícula oficial pasando de 78.464 a 105.158. 

Durante los últimos años la Alcaldía Local ha venido realizando atención integral al escolar en los centros educativos, jardines infantiles del ICBF, desarrollando actividades de promoción, educación, prevención y tratamiento oportuno en salud tales como: talleres educativos, valoración nutricional, valoración odontológica y tratamiento oportuno, valoración optométrica, detección y prevención de problemas oculares y auditivos. 

Evidenciando la necesidad de ampliar la cobertura en dicha población, en especial en el apoyo al fortalecimiento de hábitos saludables dirigidos a los grupos más vulnerables de la Localidad”      

El Balance Social señala que la población que demanda el servicio está dentro de los estratos 1 a 4 y la conforman 451.585 personas, distribuidas así:

CUADRO  24

POBLACIÓN QUE DEMANDA EL SERVICIO

	EDAD
	HOMBRES
	MUJERES
	TOTAL
	%

	MENORES DE UN AÑO
	5.238
	5.122
	10.360
	2.29

	MENORES DE 5 AÑOS
	19.115
	18.961
	38.076
	8.43

	 5 A 14 AÑOS
	39.276
	39.185
	78.460
	17.37

	15 A 44 AÑOS
	106.623
	124.776
	231.399
	51.24

	45 A 59 AÑOS
	28.376
	33.838
	62.213
	13.77

	60 Y MAS AÑOS
	12.751
	18.325
	31.076
	6.88

	TOTAL
	211.378
	240.207
	451.585
	100.00


Fuente: Balance  Social- Cálculo % Auditoria  

Para este sector se  adelantaron  dos proyectos:

Proyecto 3147 cuyo objetivo es: Mejoramiento de la infraestructura y dotación de los centros de salud de Ciudad Kennedy, con el objetivo de ejecutar la construcción de la primera etapa de la UPA Gran Britalia, para el cual se asignó un presupuesto de $300 millones. La meta programada era la de tener una cobertura de 425.612 personas, la cual se informa en el Balance Social, se logró en su totalidad.

Al respecto hay que señalar que se suscribió con el Hospital del Sur  contratos y convenios interadministrativos  para  el mejoramiento de la infraestructura y dotación de los centros  de salud de la  localidad de Kennedy, cuyo objetivo del proyecto  es construcción  de la primera etapa  de la  UPA  Gran Britalia. Se revisó y verificó la información  y se pudo constatar que los contratos en mención fueron firmados en el segundo semestre de 2004, a  31 de diciembre del mismo año las obras  no se habían iniciado; entonces no se explica el cumplimiento de la meta de  425.612 personas atendidas, en la vigencia fiscal 2004.

Proyecto 3657 Campañas de prevención y tratamiento visual, oral, higiene oral, cáncer cérvico, uterino y de mama, campañas de educación sexual en adolescentes,  con una asignación de $1.400 millones,  en el cual se estableció como meta física programada  de 25.973 personas. Al revisar los soportes  del proyecto en mención, es decir los convenios interadministrativos de cofinanciación  con Codenco y el convenio con el Hospital del Sur,  apenas estos se firmaron el 30 de diciembre de 2004, no se explica  el cumplimiento de las metas físicas programadas.

En resumen, al revisar las  metas físicas  o poblacionales de los proyectos  3147 y 3657 del anexo 17.2  Salud, son inversamente proporcionales es decir  a mayor presupuesto menores metas programadas y así sucesivamente; además el incumplimiento de las mismas. De otra parte, las cifras que se presentan en la cuenta  de la vigencia fiscal 2004 a la Contraloría de Bogotá, no son consistentes con las presentadas en la cuenta del año 2003  como  lo refleja el siguiente cuadro: Anexos 17.3.1, 17.3.2 y 17.3.3.

CUADRO 25

ANEXOS SALUD

	FORMATO 17,3,1  RESULTADOS DE COBERTURA

	VARIABLE
	VIGENCIA ACTUAL
	VIGENCIA ANTERIOR
	VIGENCIA ANTERIOR  CUENTA 2003

	Población que se propuso atender
	451.585
	405.073
	430.000

	Población atendida
	451.585
	405.073
	429.377

	Cobertura General del Servicio
	46%
	42%
	44%

	FORMATO 17,3,2  POBLACION POR TIPO DE SERVICIO

	TIPO DE SERVICIO
	VIGENCIA ACTUAL
	VIGENCIA ANTERIOR
	VIGENCIA ANTERIOR  CUENTA 2003

	Campañas de Promoción y prevención
	21.585
	16.100
	140.000

	Obra Física
	430.000
	430.000
	143.126

	Salud Oral
	
	
	146.000

	TOTAL
	451.585
	446.100
	429.126

	
	
	
	

	FORMATO 17,3,3  POBLACION POR CRITERIO

	CRITERIO
	VIGENCIA ACTUAL
	VIGENCIA ANTERIOR
	VIGENCIA ANTERIOR  CUENTA 2003

	Ubicación Geográfica: Zonas 1, 2 3 y 4  de la Localidad
	451.585
	405.073
	430.000

	Estrato Socioeconómico: 1 al 4
	451.585
	405.073
	430.000

	 
	 
	 
	 


Fuente: Balance Social vigencias 2003 y 2004..               

4.6.2.4 Problema Social: Infraestructura Vial

“En la actualidad del total de las vías de la localidad, el 67% corresponde a vías locales. Esto quiere decir que deben ser intervenidas por la Alcaldía Local. A su vez de este el 36% requiere pavimentación, el 29% rehabilitación y el 30% construcción ó reconstrucción”

La población total que demanda el bien o servicio está constituida por 400.000 personas, perteneciente a los estratos uno, dos, tres y cuatro, con la siguiente distribución:

CUADRO 26

POBLACION QUE DEMANDA EL SERVICIO

	EDAD
	HOMBRES
	MUJERES
	TOTAL
	%

	MENORES DE UN AÑO
	4.639
	4.537
	9.177
	2.29

	MENORES DE 5 AÑOS
	16.931
	16.795
	33.726
	8.43

	 5 A 14 AÑOS
	34.789
	34.708
	69.498
	17.37

	15 A 44 AÑOS
	94.443
	110.523
	204.966
	51.24

	45 A 59 AÑOS
	25.134
	29.973
	55.107
	13.78

	60 Y MAS AÑOS
	11.295
	16.232
	27.526
	6.88

	TOTAL
	187.232
	212.768
	400.000
	100.00


Fuente: Balance  Social- Cálculo % Auditoria  

Para lo anterior se formuló el proyecto 3117 Rehabilitación, adecuación y/o construcción de las vías de la  Localidad  Octava, al cual le fue asignado un presupuesto de  $7.658.9 millones.

Revisados los documentos  formatos 17.1 y 17.3.1, no son concordantes con lo presentado en  la población que demandan los servicios, ya que se presentan cifras diferentes, es decir 400.000 y 990.507 personas respectivamente.

De otra parte es de señalar  que en el anexo 17.2  Infraestructural vial, se programan 8 circuitos viales e informan que se  cumplió con la meta, es de aclarar que  los contratos se suscribieron en su mayoría en los meses de noviembre y diciembre  de 2004 por lo tanto no se explica su cumplimiento. Lo que presenta el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy  tanto en su  cumplimiento como  en la  gestión es lo relacionado con algunas obras del contrato 256 de 2003, es decir que se aumenta el atraso  en las obras que se tienen que ejecutar en la localidad.

4.6.2.5 Problema Social: Ambiente

Durante los últimos años se ha presentado un deterioro importante en los ecosistemas y recursos naturales con que cuenta la Localidad de Kennedy, que se evidencia en una degradación general de los principales elementos naturales, (flora, fauna y paisaje).  Ese deterioro es causado por el rápido crecimiento de la población que además de actuar de manera inconsciente frente al adecuado manejo de los recursos naturales, se ha desarrollado sin medidas propias de una planeación urbana y que en su actuar muestra la inexistencia o ausencia de la aplicación de la legislación y regulación ambiental, así como la carencia de una clara visión de ésta problemática y de un análisis de sus causas, relaciones y efectos.

El inadecuado manejo de los Residuos Sólidos Domiciliarios tanto en la Ciudad de Bogotá como en la Localidad Octava de Kennedy genera un gran desequilibrio ambiental que afecta la salubridad de las personas.  La inexistencia de una cultura recuperadora en la sociedad ha generado que a los residuos se les asigne el término “basura”, ignorando la posibilidad de recuperar y transformar los mismos en elementos de utilidad y/o expresión de y para la Sociedad, al mismo tiempo que no existen hábitos que contribuyan en la conservación y cuidado del medio ambiente.

La población total que demanda el servicio la componen 155.800 personas, las cuales se encuentran ubicadas dentro de los estratos uno a cuatro, distribuidos de la siguiente manera: 

CUADRO 27

CONFORMACIÓN POBLACIONQUE DEMANDA EL SERVICIO

	EDAD
	HOMBRES
	MUJERES
	TOTAL
	%

	MENORES DE UN AÑO
	1.807
	1.767
	3.574
	2.29

	MENORES DE 5 AÑOS
	6.595
	6.542
	13.136
	8.43

	 5 A 14 AÑOS
	13.550
	13.519
	27.069
	17.37

	15 A 44 AÑOS
	36.786
	43.049
	79.834
	51.24

	45 A 59 AÑOS
	9.790
	11.674
	21.464
	13.78

	60 Y MAS AÑOS
	4.399
	6.322
	10.722
	6.88

	TOTAL
	72.927
	82.873
	155.800
	100.00


Fuente: Balance  Social- Cálculo % Auditoria  

Es de señalar, que de un año a otro atienden menos personas, la cobertura es menor  que de la vigencia anterior, además el no cumplimiento de metas, situación que se evidenció en el análisis de la gestión ambiental de este informe.

4.6.2.6 Problema Social: Económica

Es conocido general que la dinámica económica de la Localidad de Kennedy está basada en pequeñas unidades económicas, Famiempresas y Microempresas, las cuales constituyen aproximadamente el 95% del sector empresarial de la Localidad. Así mismo, es importante tener en cuenta que en esta localidad un 10% de los habitantes sufren algún grado de discapacidad tanto física, aunado a la falta de programas de capacitación que involucre directamente este grupo poblacional, apoyados por programas de fomento, promoción, apoyo empresarial e injerencia con el entorno. Por tamaño el 58.4% son microempresas del sector terciario, después están las empresas medianas y pequeñas del mismo sector, 18.1%, y las medianas del sector secundario. Los programas que se han venido implementando de apoyo a la microempresa, famiempresa y pequeñas empresas, no contemplan estrategias que permitan potenciar cadenas productivas que respondan a las necesidades de las empresas y potencien las vocaciones las vocaciones productivas del territorio en el cual se encuentran insertas, desaprovechando de esta forma el potencial de recurso empresarial de diversos tamaños, académico, organizativo y tecnológico.   

La población total que demanda los servicios está conformada por 5.250 personas, las cuales se encuentran  ubicadas dentro de los estratos del uno al cuatro, y su distribución es la siguiente:

CUADRO 28

EDAD Y SEXO DE LA POBLACIÓN ATENDIDA

	EDAD
	HOMBRES
	MUJERES
	TOTAL
	%

	MENORES DE UN AÑO
	61
	60
	120
	2.29

	MENORES DE 5 AÑOS
	222
	220
	443
	8.44

	 5 A 14 AÑOS
	457
	456
	912
	17.37

	15 A 44 AÑOS
	1.240
	1.451
	2.690
	51.24

	45 A 59 AÑOS
	330
	393
	723
	13.77

	60 Y MAS AÑOS
	148
	213
	361
	6.88

	TOTAL
	2.457
	2.793
	5.250
	100.00


Fuente: Balance  Social- Cálculo % Auditoria  

Al revisar los registros tanto contractuales como presupuestales, se pudo evidenciar que los compromisos se realizaron en el último trimestre de 2004, entonces no se explica el cumplimiento de la meta, situación que es corroborada en el informe de autoevaluación del plan de acción 2004 y en el informe de gestión y resultados  de la  Alcaldía Local de Kennedy,  informando que: “Con este proyecto se atenderán por lo menos 50 unidades empresariales del sector textil, y confecciones formalizados, 100 unidades empresariales del sector textil y confecciones no formalizados; 100 unidades empresariales de diferentes sectores económicos de la localidad, formación y consolidación de una cooperativa de Recicladotes que se dediquen a la recuperación y transformación de residuos sólidos, instruir a 150 personas con algún grado de discapacidad, y a 500 personas económicamente activas en sistema y computadores, del proyecto 3113, programas de atención integral a grupos vulnerables de la localidad, componente capacitación a limitados físicos mentales y/o sensoriales”.

En el formato  17.3.1 Resultados de Cobertura de la población que demanda el servicio, únicamente se propuso atender  el 6.5 %, pero informan  que atendieron apenas el  4.5%, es de señalar que el porcentaje propuesto por El Fondo de Desarrollo Local de Kennedy no esta realizando programas de acuerdo con las necesidades de la localidad, tanto la cobertura como las metas programadas son  pequeñas y fáciles de cumplir.
De otra parte hay que precisar que la descripción del problema presenta la dinámica  económica de la localidad de Kennedy, es decir  pequeñas unidades económicas, Famiempresas y Microempresas, falta de apoyo y capacitación a las mismas, pero sin embargo  relacionan como la población atendida a menores de 14 años como agentes  económicamente productivos.

4.6.2.7 Problema Social: Cultura Y Participación Ciudadana

La   Localidad  Octava del Distrito Capital, cuenta con un número considerable de manifestaciones culturales, artísticas y necesidades de espacios  de participación ciudadana. Estos espacios de participación e integración de la ciudadanía son indispensables para fortalecer la sociedad civil, mejorar las condiciones de la convivencia, hacer más eficiente el control  sobre la acción estatal y en términos generales incrementar la calidad de vida de los habitantes de cada uno de estos barrios. Corresponde al Estado fortalecer este tipo de manifestaciones organizativas, pues en ellas radica la esencia de la participación, la convivencia y un verdadero diálogo entre el gobierno y sus comunidades como requisito para la legitimidad de su accionar. De igual manera, ello permite fortalecer los vínculos culturales y el sentido de pertenencia hacia la localidad.

La población total que demanda el servicio está compuesta por 100.000 personas, las cuales  se ubican dentro de los  estratos uno al cuatro, y cuya distribución es la siguiente:

CUADRO 29

COMPOSICIÓN DE LA POBLACIÓN QUE DEMANDA EL SERVICIO

	EDAD
	HOMBRES
	MUJERES
	TOTAL
	%

	MENORES DE UN AÑO
	1.146
	1.121
	2.276
	2.30

	MENORES DE 5 AÑOS
	4.182
	4.148
	8.330
	8.43

	 5 A 14 AÑOS
	8.593
	8.573
	17.166
	17.37

	15 A 44 AÑOS
	23.327
	27.299
	50.627
	51.24

	45 A 59 AÑOS
	6.208
	7.403
	13.611
	13.77

	60 Y MAS AÑOS
	2.790
	4009
	6.799
	6.88

	TOTAL
	46.2456
	52.554
	98.800
	100.00


Fuente: Balance  Social- Cálculo % Auditoria.  

Para el anterior problema social  cultura y  de participación ciudadana, el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy desarrollo los proyectos, 3102 promocionar la utilización de normas y mecanismos de participación y concertación, 3103, capacitación para el fortalecimiento y el fomento de las organizaciones sociales, comunitarias, y culturales. 3107 construyendo confianza a través del deporte, la niñez y la juventud y 3109  eventos,  procesos culturales y celebración cumpleaños de Kennedy.

Al revisar las metas cumplidas de los anteriores proyectos en el Balance Social de la  Localidad  de Kennedy, se observa lo siguiente:

Las cifras del formato 17.2, metas físicas  o poblacionales alcanzadas (101.850) no concuerdan  con las reflejadas  en el formato 17.3.1  en la población atendida   (100.000) y a su vez con el informe de gestión  y resultados Alcaldía Local de Kennedy (138.004). De otra parte los  formatos en mención  presentan de una vigencia a otra  disminución en  la población atendida

En el Balance Social  presentan cifras que apenas cubren el 10% de la población que demanda los servicios; pero es necesario precisar que los contratos de estos proyectos se firmaron el último trimestre de la vigencia fiscal 2004, entonces no se explica la población atendida presentada.

Al revisar las cifras del formato 17.3.1 Resultados de Cobertura con las presentadas en el informe de la vigencia fiscal 2003, no concuerdan  como se presenta en el siguiente cuadro:

CUADRO 30

	FORMATO 17,3,1  RESULTADOS DE COBERTURA

	VARIABLE
	VIGENCIA ACTUAL
	VIGENCIA ANTERIOR
	VIGENCIA ANTERIOR  ớ

	Población que se propuso atender
	156.250
	131.121
	140.000

	Población atendida
	100.000
	125.271
	138.004

	Cobertura General del Servicio
	10%
	13%
	14%

	Cumplimiento de Cobertura
	64%
	96%
	99%


ớ  Cuenta anual del año 2003.

4.6.2.8 Problema Social: Acueductos  y Alcantarillados

El problema puntual que se pretende afrontar desde la perspectiva de la Justicia Social tiene que ver con las redes de alcantarillado para aguas lluvias en la Localidad de Kennedy. La situación va en detrimento de la calidad de vida en materia de salubridad, inundaciones y medio ambiente y del desarrollo  y articulación de un importante grupo con el resto de la sociedad, en aras de generar desarrollo y progreso para los habitantes de la Localidad. 

Lo anterior, origina carencia de infraestructura de servicios públicos de acueducto y alcantarillado, lo que aumenta el índice  de NBI de los habitantes de la Localidad Octava. 

La situación existente va en detrimento de la calidad de vida en materia de salubridad, inundaciones y medio ambiente y del desarrollo y articulación de un importante grupo con el resto de la sociedad, en aras de generar desarrollo y progreso para los habitantes de la Localidad

La población total que demanda los servicios la compone 98.800 personas, ubicadas dentro de los estratos uno y dos, distribuidos así:

CUADRO  31

CONFORMACIÓN POBLACIÓN QUE DEMANDA EL SERVICIO

	EDAD
	HOMBRES
	MUJERES
	TOTAL
	%

	MENORES DE UN AÑO
	1.146
	1.121
	2.267
	2.29

	MENORES DE 5 AÑOS
	4.182
	4.148
	8.330
	8.43

	5 A 14  AÑOS
	8.593
	8.573
	17.166
	17.37

	15 A 44 AÑOS
	23.327
	27.299
	50.627
	51.24

	45  A  59 AÑOS
	6.208
	7.403
	13.611
	13.77

	MAS DE 60 AÑOS
	2.790
	4.000
	6.799
	6.88

	TOTAL
	46.246
	52.554
	98.800
	100.00


Fuente: Balance  Social- Cálculo % Auditoria  

Revisados los soportes del Balance Social, formato 17.3.1  Resultados de Cobertura de la población que demanda el servicio únicamente atendió el 25%, es de señalar que   las UPZ  en donde desarrollaron las obras programadas, son las que presenta la mayor población de la localidad de Kennedy, distribuida así: De estrato 1 es en el Tintal Norte el 71.65%, el estrato 2 es más del 90%  de la población  de las UPZs  Calandaima, Gran Britalia, Corabastos y Patio Bonito y el estrato 3 en más del 75%  en  Castilla y Timiza.(Fuente DAPD). Es importante señalar que los sectores  antes señalados no cuentan con  buena  calidad de vida  en materia de salubridad, inundaciones y medio ambiente 

En resumen, los contratos de los  proyectos presentados por  el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy, la mayoría de su ejecución empezó al finalizar el año 2004, lo que atrasa considerablemente la ejecución de los programas que buscan  mejorar la calidad de vida de la comunidad.

Con relación a los  anexos presentados por el Fondo de Desarrollo Local de Kennedy en la cuenta anual vigencia 2004; se evidencio que el anexo 17.2  Gestión Social del Problema Identificado y presentado no  se encuentra  acorde con lo establecido en la  Resolución Reglamentaria 052 del 8 de noviembre de 2001, falta relacionar   la solución del problema, es decir la entidad no  propone ninguna solución al problema identificado. 

Igualmente, las metas propuestas en los diferentes  proyectos,  son  pequeñas, por lo tanto son de fácil cumplimiento pero no solucionan la problemática de la localidad.

Control Interno

La información suministrada por el FDLK en la cuenta anual 2003, correspondiente a la vigencia 2004 en lo que tiene que ver con el Balance Social (anexo 17.3.2 Población por tipo de servicio), se evidenció que los datos reflejados no son consistentes, además se evidenció  que los mismos conceptos tienen diferentes cifras, incumpliendo con lo establecido en  la Ley 87 de 1993 art. 2 literal e: “Asegurar la oportunidad y confiabilidad de la información y de sus registros”.
Además, no se encuentran foliadas las carpetas tanto de los proyectos como de los contratos.
4.6.3.  Evaluación  a  la  Gestión   Ambiental

El Anexo 14 Clasificación Funcional de Inversión y Gasto Público Ambiental, de la vigencia 2004, dicha información se cruzó con la ejecución presupuestal a 31 de diciembre de 2004, relacionado con los gastos de inversión donde se constató que las cifras son iguales a los proyectos definidos por el Fondo Local y descritos en el anexo.

El Anexo 15 Informe de Gestión Ambiental 2004, no viene incorporado en un solo documento,  como lo  estipula  las instrucciones del citado anexo, tales como: Plan de acción ambiental, programas ambientales  proyectos ambiéntales, el catalogo de responsabilidades  y  los controles (Auditorias ambientales, interventoras e informes de control interno).

Se observa que el cronograma no cumple con lo exigido en el Anexo 15, porque no se conoce el catalogo de responsabilidades, igualmente no se  fija un protocolo de responsables de cada actividad, además éstas no se definen; se hablan de ítems globales, no muestra avance ni responsable de las interventorias coordinación o seguimiento, para poder  cumplir con el objetivo de esta herramienta de control y toma de decisiones.

La inconsistencia que presentan estos reportes impiden conocer de una manera oportuna información como: Presupuestos asignados, contratos que ejecutaran los proyectos, fechas de viabilización, suscripción, montos contratados y pagados, fechas de inicio, terminación y liquidación, responsable de interventoría, coordinación y seguimiento, información necesaria para evaluar el avance del desarrollo del proyecto.

La problemática ambiental de la localidad de Kennedy se centra en los siguientes puntos:

· Permanente deterioro ambiental causado por el fenómeno expansivo de los complejos habitacionales (Legales e Ilegales), generando altos niveles de contaminación auditiva, visual y en materia de residuos sólidos.

· Desconocimiento de los bienes y cuentas ambientales de los habitantes de la localidad, por la carencia de compromiso e inexistencia de acciones dirigidas al cuidado y preservación del ambiente.

· Deterioro en los ecosistemas  y recursos naturales de la localidad, evidenciando una degradación en los, principales elementos naturales (Flora, fauna y paisaje).

· Especies en grave peligro de extinción por la perdida y degradación de su hábitat,  como se presenta en los humedales El Burro, Techo y La Vaca.

Por lo anteriormente definido, se evaluaron los objetos de los contratos que se suscribieron con el fin de desarrollar los proyectos planteados para minimizar los riesgos presentados, anotando que estos proyectos no tienen una cobertura del 99% de la población kennediana. Según el formato No. 17.1 la población que demanda el bien o servicios o que se propone atender es en total de 155.800 personas, de estratos sociales de 1 al 4 de la localidad octava. Lo anterior corresponde al 15.7% del total de la población que es de 990.507 

4.6.3.1  Recursos Económicos: 

Los proyectos planteados ascienden a la suma de $970.7 millones, correspondiente al 99,32% de lo asignado para el componente ambiental; se reservó entre el 29 y 31 de diciembre de 2004, el valor de  $730.8 millones, que corresponde al 75,28% de lo ejecutado  y lo realmente girado fue de $240.0 millones, lo anterior  se  discriminó en los siguientes proyectos: 

Proyecto 3098 PGI Mantenimiento de la Estructura Ecológica Principal de la Localidad y Mejoramiento del Paisajismo y Zonas Verdes, al componente Gestión Ambiental Institucional se le asignó la suma de  $ 240.0 millones. Mediante certificado de registro presupuestal 508 del 29 de octubre de 2004, se realizó el compromiso con  la Empresa de Acueducto y Alcantarillado de Bogotá – ESP, para respaldar   el Convenio Interadministrativo No. 1000-033-00-98 del 15 de mayo de 1998, que se celebró con la Alcaldía Mayor de Bogotá, D. C.; pero es necesario precisar  que realmente se contrató el 27 de diciembre de 2004. 

CUADRO 32

PROYECTO 3098

                                                                                                                                                     En pesos

	Componente
	Valor
	Población Objetivo
	Fecha Inicio del Proceso
	Concepto de Viabilidad
	Firma de contrato
	Fecha de Inicio

	Jarillones Río Tunjuelito
	215.871.857
	115.000
	OPL-1005

9/12/2003
	S-2004-104680 11/10/2004
	27/12/2004
	Sin Iniciar

	Interventoría*
	
	-
	
	
	
	Sin Iniciar


Fuente: Carpeta Proyecto 3098-2004 Mantenimiento de la Estructura Ecológica Principal de la Localidad

          * Información que no fue enviada a este ente de control.

Analizada la información suministrada por la Oficina de Planeación de la Alcaldía Local, la UEL – EAAB demoró un año, tanto  en el estudio de viabilidad, como en el proceso de contratación del proyecto, además, se informó  a este grupo auditor que a la fecha de este análisis no se ha iniciado el contrato. 

Por lo anterior, se deduce que la construcción de los jarillones laterales en el Río Tunjuelito con el fin de favorecer 50.000 habitantes directos y 65.000 indirectos, con el propósito de favorecer la vida y bienes de la ciudadanía afectada, en tiempos de invierno, no se cumplió para la vigencia fiscal del 2004. Proyecto 3099 “Educación y Gestión Ambiental”; componente atmosférico, se le asignó una partida de $325.0 millones, dividido en cuatro componentes, así:

CUADRO 33

PROYECTO 3099
En pesos

	Componente
	Valor
	Población Objetivo
	Fecha Inicio del Proceso
	Concepto de Viabilidad
	Firma de contrato
	Fecha de Inicio

	Diplomado Ambiental
	65.000.000
	60
	OPL-1036

23/12/2003
	6/10/2004
	30/12/2004
	21/02/2005

	PRAES y RUTAS
	73.700.000
	650
	Junio/2004 
	SGL-433 10/09/2004
	30/12/2004
	31/01/2005

	Residuos Sólidos Domiciliarios
	66.000.000
	1.560
	OPL-1002 9/12/2003
	SGL-370 12/08/2004
	30/12/2004
	31/01/2004

	Observatorio Ambiental
	84.300.000
	972.000
	OPL-581 11/05/2004
	Dic/2004
	30/12/2004
	3/02/2005

	Interventoría
	36.000.000
	-
	
	
	
	


Fuente: Carpeta Proyecto 3099-2004 Educación y Gestión Ambiental
Proyecto 3132 Infraestructura de Parques y Zonas Verdes (Ampliación,  Mejoramiento, Adecuación, Remodelación y/o Dotación); Componente Biosférico se le asignó la suma de  $ 405’775.950,00

CUADRO 34

PROYECTO 3132
En pesos

	Componente
	Valor
	Población Objetivo
	Fecha Inicio del Proceso
	Concepto de Viabilidad
	Firma de contrato
	Fecha de Inicio

	Adecuación Espacios Públicos
	374.484.879
	45000
	OPL- 584 13/05/2004
	022786 12/07/2004
	
	Sin Iniciar

	Interventoría
	31.291.071


	
	
	
	
	Sin Iniciar


Fuente: Carpeta Proyecto 3132-2004 Educación y Gestión Ambiental
De esta asignación presupuestal, es decir  $ 405.7 millones,  se proyectan intervenir los parques Boita, Sinaloa, Gran Britalia, Campo Hermoso, Carimagua I Sector, Nuevo Timiza, Argelia y Urbanización Nueva Roma Ultima Etapa; según información analizada de la carpeta del proyecto y suministrada por la Oficina de Planeación de la Alcaldía Local, no anexa el contrato de ejecución del proyecto ni el correspondiente a la interventoría, además, se aclara que a la fecha de este informe  esta sin iniciar su ejecución, por lo tanto las metas fijadas como el beneficiar a 45.000 habitantes de los estratos 1 y 2, de las zonas de influencia donde se intervienen los parques, mejorando sus condiciones de vida mediante la adecuación de espacios públicos, no se cumplió.

4.6.3.2  Objetivos   y  Metas Ambientales

Los siguientes son los objetivos  y metas ambientales  planteadas  por la  entidad:

· Generar el reconocimiento, la apropiación y el establecimiento de compromisos de la comunidad en torno a los escenarios ambientales locales,  mediante estrategias formativas que apuesten a construir y vivenciar niveles de valoración por lo ambiental, actitudes y comportamientos responsables y corresponsabilidad en la gestión ambiental.

· Disminuir el impacto negativo que produce el inadecuado manejo de Residuos Sólidos y que afecta especialmente aspectos de la salud pública y daños en los ecosistemas locales.

· Aumentar el nivel de aprovechamiento de los Residuos Sólidos generados en la Localidad.

· Aplicar instrumentos, herramientas y estrategias que permitan lograr la minimización de los residuos sólidos

· Cualificar la participación ciudadana local en temas ambientales

· Garantizar en el corto, mediano y largo plazo la generación de políticas ambientales sostenibles

· Apoyar la participación ciudadana local brindando a los actores herramientas de tipo técnico – práctico que optimicen su participación en los temas ambientales que los afectan

· Conformar el Observatorio Local Ambiental, como un sistema de manejo de la información ambiental local

· Adquirir herramientas que permitan soportar de manera técnica la inversión de los recursos locales en materia ambiental

· Mejorar la calidad de la información que se brinda a la ciudadanía en materia ambiental

· Hacer coherente la ejecución de acciones ambientales entre diferentes entidades u organizaciones

· Establecer un espacio físico donde se pueda dar un manejo ordenado de la información ambiental en la Localidad de Kennedy

· Disminuir el impacto ambiental que genera el inadecuado manejo de los residuos sólidos en la Localidad de Kennedy, a través de la implementación de un proyecto que apunte a la minimización de la producción de residuos y su manejo adecuado por parte de la comunidad.

· Promover la cultura de la separación de residuos en la fuente, a través de estrategias informativas, educativas, lúdicas y pedagógicas entre los participantes del presente proyecto.

· Generar un espacio propicio donde los habitantes de las unidades residencias y los consejos de administración,  interactúen de manera que se establezcan acuerdos para el manejo de sus residuos.

· Diseñar y aplicar estrategias comunicativas, pedagógicas y operativas para promover el manejo ambiental de residuos con énfasis en la separación y minimización en la fuente.

Al revisar los siguientes objetivos y metas con la ejecución de los proyectos ambientales  de la localidad, se demuestra que  no existe ejecución física de los proyectos, por lo tanto, éstos no se cumplieron en la vigencia fiscal del 2004, para la cual, fueron programados.

4.6.3.3.  Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo

Analizados los anexos de Evaluación de la Gestión Ambiental Institucional Nivel Externo, diligenciados por la Alcaldía  Local de Kennedy se verificó la afectación de las siguientes estrategias generales del  PGA :

Investigación

Afecta esta estrategia el proyecto 3099, en el componente Observatorio Ambiental y el objetivo de Armonía socio-ambiental Enriquecimiento ambiental – Cultural: Fomentar el enriquecimiento de la cultura regional, distrital y local con conceptos, valores y practicas relacionadas con el patrimonio y el funcionamiento y gestión del ambiente, como base del disfrute del mismo, su apropiación colectiva y la conservación de su valor y función en la cultura de la misma. Según el objeto del contrato es establecer un espacio físico, en donde se pueda dar un manejo ordenado de la información ambiental en la localidad.

Educación Ambiental

Afecta esta estrategia el mismo proyecto 3099, en los componentes de Diplomado Ambiental, Residuos Sólidos Domiciliarios y PRAES y el objetivo de Armonía socio-ambiental Enriquecimiento ambiental – Cultural: Fomentar el enriquecimiento de la cultura regional, distrital y local con conceptos, valores y practicas relacionadas con el patrimonio y el funcionamiento y gestión del ambiente, como base del disfrute del mismo, su apropiación colectiva y la conservación de su valor y función en la cultura de la misma.

Según el objeto del contrato es establecer un espacio físico, en donde se pueda dar un manejo ordenado de la información ambiental en la localidad. Verificados los objetos de estos contratos tratan de disminuir el impacto ambiental que genera el inadecuado manejo de los residuos sólidos y promover la cultura en la ciudadanía de la separación de residuos en la fuente .Además, generar y establecer compromisos de la comunidad educativa entorno a los escenarios ambientales locales   y estrategias de intervención.

Manejo Físico

Afecta los proyectos 3098 y 3132, con los respectivos objetivos del PGA, de la siguiente manera:

· Calidad Ambiental

Control de riesgos  naturales, tecnológicos y biológicos: Generar y mantener condiciones ambientales de seguridad para la vida y bienes de la ciudadanía, en especial de los grupos sociales o fisiológicamente más vulnerables, en relación con amenazas generadas por los procesos ecológicos, tecnológicos y biológicos. 

Con el contrato realizado con la firma Lovall Representaciones Ltda. el 27 de diciembre de 2004 por parte de la UEL-EAAB y a la fecha no ha iniciado su ejecución por lo tanto el objetivo no se cumplió para la vigencia fiscal del 2004 y la población objetivo es considerable porque es de 115000 habitantes de la localidad. Siendo su objetivo especifico de disminuir los niveles de riesgo para la vida y bienes de las personas que habitan en las riveras y/o zonas de influencia de ríos de la localidad.

· Ecoeficiencia

Uso eficiente del espacio: Planificar y orientar la ocupación, aprovechamiento, transformación y reutilización del espacio como recurso fundamental y capacidad de acogida de cada área, construyendo un mosaico territorial balanceado y armónico de elementos naturales y construidos, funciones públicas y privadas. 

El contrato lo debe celebrar la UEL - IDRD pero no se tiene información al respecto, se conoce que no se ha iniciado, por lo tanto no se cumplió con el objetivo especifico de mejorar las condiciones de vida de los habitantes de la localidad, mediante la implementación de espacios públicos que permitan su construcción, readecuación, mantenimiento y/o conservación, este proyecto se pretendía intervenir seis (6) parques de la localidad Octava. A la fecha de la presente auditoría no se había iniciado la ejecución del Convenio por lo tanto la meta no se cumplió.

Si bien es cierto, que las entidades tienen que presentar el PIGA, el Decreto 061 del 13 de marzo de 2003,  manifiesta el cumplimiento de elaborarlo a nivel local; es de señalar que este no se encuentra definido como tal en la cuenta rendida correspondiente a la vigencia fiscal 2004.

4.6.4    Evaluación de Control Social 
4.6.4.1 Marco Legal

El control y la auditoría social a la gestión pública, en el marco constitucional y legal colombiano, resultan ser una pieza clave en el propósito de garantizar los fines esenciales del estado social y democrático de derecho. Son expresión del principio de la participación democrática, el cual habilita a los ciudadanos “participar permanentemente en los procesos decisorios no electorales que incidirán significativamente en el rumbo de su vida” 

De la misma manera, el control y la auditoría sociales se fundamentan constitucionalmente en los artículos 2, 3, 103 y 270, los cuales consideran que:

Artículo 2

Son fines esenciales del Estado: (…) facilitar la participación de todos en las decisiones que los afecten y en la vida económica, política, administrativa y cultural de la nación.

Artículo 3

La soberanía reside exclusivamente en el pueblo, del cual emana el poder público. El pueblo la ejerce en forma directa o por medio de sus representantes, en los términos que la Constitución establece.

El artículo 103

Estado contribuirá a la organización, promoción y capacitación de las asociaciones profesionales, cívicas, sindicales, comunitarias, juveniles, benéficas o de utilidad común no gubernamentales, sin detrimento de su autonomía con el objeto de que constituyan mecanismos democráticos de representación en las diferentes instancias de participación, concertación, control y vigilancia de la gestión pública que se establezcan.

El artículo 270, 

La ley organizará las formas y los sistemas de participación ciudadana que permitan vigilar la gestión pública que se cumpla en los diversos niveles administrativos y sus resultados.

Por otra parte la Ley 134 de 1994, en su artículo 100, establece que:

Las organizaciones civiles podrán constituir veedurías ciudadanas o juntas de vigilancia a nivel nacional y en todos los niveles territoriales, con el fin de vigilar la gestión pública, los resultados de la misma y la prestación de los servicios públicos.

La vigilancia podrá ejercerse en aquellos ámbitos, aspectos y niveles en los que en forma total o mayoritaria se empleen los recursos públicos, de acuerdo con la Constitución y la ley que reglamente el artículo 270 de la  Constitución  Política.

Adicionalmente, el Decreto Ley 1421 de 2003, indica que:

Artículo 6

Las autoridades distritales promoverán la organización de los habitantes y comunidades del Distrito y estimularán la creación de las asociaciones profesionales, culturales, cívicas, populares, comunitarias y juveniles que sirvan de mecanismo de representación en las distintas instancias de participación, concertación y vigilancia de la gestión distrital y local.

Artículo 60

Las Localidades deberán garantizar la efectiva participación de la ciudadanía en la fiscalización y vigilancia de quienes cumplan tales atribuciones.

Artículo 69

Las Juntas Administradoras Locales deberán promover la participación y veeduría ciudadana y comunitaria en el manejo y control de los asuntos públicos 

Por otra parte, la Ley 850 de 2003, determinó el procedimiento para la constitución e inscripción de las veedurías ciudadanas; señaló, de acuerdo a lo establecido en la Constitución, su objeto, el ámbito para el ejercicio de la vigilancia, sus objetivos, sus funciones, derechos y deberes, los requisitos, impedimentos y prohibiciones, los principios rectores de su actividad y, finalmente, ordenó la conformación de redes de apoyo a las veedurías y la constitución de consejos, tanto nacional y territoriales, de apoyo a las mismas. Este mandato legal ha sido desarrollado por el Concejo de Bogotá, mediante el Acuerdo 142 del 10 de marzo de 2005.

En lo que respecta al ámbito de la Contraloría de Bogotá, el Acuerdo 24 de 2001, en su Artículo 52, dispone funciones en materia de definir  “… estrategias y acciones que permitan una adecuada articulación de la vigilancia fiscal y el control social”. 

Igualmente, el artículo 57 de esta norma Distrital establece que la Contraloría de Bogotá debe definir:

a. Estrategias de promoción de la participación ciudadana y de los ciudadanos en las localidades para coadyuvar eficazmente en la vigilancia de la gestión fiscal; dirija el apoyo al desarrollo de las veedurías que organice la sociedad civil para que contribuyan al eficaz ejercicio de la vigilancia fiscal participativa.

b. Disponga lo necesario para organizar, administrar y difundir una red de     información ciudadana para el control fiscal participativo

c. Establezca estrategias para promover mecanismos de control ciudadano en los proyectos de alto impacto social, económico y ambiental

d. Promueva un especial seguimiento a los recursos públicos distritales destinados a la participación ciudadana, a las emergencias y a los desastres y organice y desarrolle programas de promoción, sensibilización y divulgación, que potencien la participación ciudadana y su contribución a la vigilancia fiscal.

En concordancia con estas disposiciones la Contraloría de Bogotá expidió la Resolución 056 del 3 de diciembre de 2003, la cual reglamentó la conformación y funcionamiento de los Comités Locales de Control Social con el propósito de:

a. fortalecer el control social y la participación ciudadana en la planeación, elaboración y ejecución  de los planes de desarrollo y programas locales; 

b. propiciar la evaluación de los beneficios reales y efectivos de la inversión socia del distrito;

c. realizar el seguimiento a la contratación y orientar, organizar y capacitar a la ciudadanía para ejercer un control social eficiente y oportuno que coadyuve al ejercicio fiscal.

 Plan Estratégico 

En la Misión de la Contraloría de Bogotá se destaca la importancia de la participación ciudadana para su cumplimiento. Es así como ésta reza: “Ejercer la vigilancia y control a la gestión fiscal de los recursos públicos, generando una cultura de participación ciudadana para contribuir al éxito de la administración pública y el resarcimiento efectivo y oportuno del daño al patrimonio de Bogotá, con el propósito de mejorar la calidad de vida de los ciudadanos del Distrito.”

Así mismo, uno de los Valores Institucionales es el de la Participación, el cual destaca que : “ La Contraloría de Bogotá es ejemplo de espacio público abierto a las decisiones ciudadanas, las 24 horas y los 365 días del año, vinculando a los ciudadanos al ejercicio del cuidado de los bienes públicos y a la lucha contra la corrupción.”

Es así,  como se nombra su Objetivo número 1 “Hacer efectivo el poder fiscalizador del ciudadano”, en el cual se hace referencia a que la democracia debe habilitar al ciudadano para el ejercicio del gobierno y el controla sus gobernantes, y que la Contraloría debe avanzar el la formación del ciudadano de forma tal que lo habilite para la participación en el control fiscal como parte integral del control social.

Lineamientos PAD 2005

En desarrollo  del Plan Estratégico “Control fiscal con la mano del Ciudadano”, en el proceso auditor, esta unidad local  vinculo al ciudadano a participar  mediante el comité local  de control social, el cuál  realizó  análisis a la  contratación y  elaboración de peticiones, quejas y  derechos de petición en forma anónima.

De otra parte, para atender los derechos de petición presentados por la  comunidad  y cuando las circunstancias lo requirieron, este  grupo auditor  practicó visitas   a algunas de las obras   que se están realizando  en la localidad por parte del  convenio con Coopmunicipal, así como a establecimientos educativos.

Se programo y  desarrollo  capacitación a la comunidad en temas relacionados  con la participación ciudadana  y el Control Social.

Igualmente, este equipo auditor  asistió  a los  diferentes eventos  y reuniones  por invitación de la comunidad. 

Se realizó la actividad  de apoyar en el marco  de la interacción con la ciudadanía y la recolección de firmas, la campaña “Bogotá Firme contra la Corrupción”,  la cual  pretende, a partir  de un acuerdo de iniciativa  ciudadana, establecer  el día de la transparencia   Distrital.

4.6.4.2   Tabulación y cuadros analíticos
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[image: image4.emf]NoEVENTO TEMA OBJETIVO LUGAR FECHA ASISTENTES CAPACITADOS

1VISITA Servicios Públicos Verificación lectura de medidores Ciudad Galan, Palmitas y Los Almendros 38353 42

2VISITA Convenio PNUD Seguimiento cooperativas A. Nutrir 16/02/2005 15

3VISITA Convenio PNUD Seguimiento cooperativas COOMCECOL 16/02/2005 15

4REUNION Comité Control Social Socialización resultados auditoría y nuevo encargoAuditorio JAL Kennedy 20/01/2005 21

5REUNION Comité Control Social Socialización muestra contratación Auditorio JAL Kennedy 07/02/2005 27

6VISITA Malla vial Verificar estado obras Calle 45 Sur Av 1º de Mayo21/02/2005 30

7VISITA Educación Verificar construcción aula IED Patios II 17/02/2005 12

8VISITA Convenio PNUD Seguimiento cooperativas ASODEMP 23/02/2005 20

9VISITAS Convenio PNUD Seguimiento cooperativas ATLANTY 23/02/2005 8

10VISITAS Convenio PNUD Seguimiento cooperativas ACEMK 23/02/2005 15

11REUNION Comité Control Social Analizar problemática local Auditorio JAL Kennedy 07/03/2005 62

12VISITAS Malla vial Verificar estado obras Calle 45 Sur Av 1º de Mayo10/03/2005 30

13REUNION Comité Control Social Socialización contratación 2004 Auditorio JAL Kennedy 04/04/2005 31

14VISITAS Convenio PNUD Seguimiento cooperativas COPALTEXCO 21/04/2005 5

15VISITAS Convenio PNUD Seguimiento cooperativas Alianza Solidaria 21/04/2005 20

16VISITAS Rendición cuentas Convocatoria rendición cuentas Contraloría ASOJUNTAS 19/03/2005

17VISITAS Rendición cuentas Convocatoria rendición cuentas Contraloría Auditorio JAL Kennedy 29/03/2005

18VISITAS Rendición cuentas Convocatoria rendición cuentas Contraloría CADEL 29/03/2005

19VISITAS Malla vial Verificar estado obras Carrera 78 calle 45 Sur 30/03/2005 150

20VISITA Día de los niños Selección Contralorcita Local CADEL 31/03/2005

21VISITAS Malla vial Verificar estado obras Calle 44 sur carrera 63 06/04/2005 10

22CAPACITACIONPart.Ciud. Control SocialCapacitar y formar a la comunidad Auditorio JAL Kennedy 12/04/2005 15

23CAPACITACIONPart.Ciud. Control SocialCapacitar y formar a la comunidad Auditorio JAL Kennedy 14/04/2005 15

24REUNION Comité Control Social Rendición de cuentas Balance Social Auditorio JAL Kennedy 02/05/2005 32

25VISITA Actividad Económica Verificar ocupación  Plaza Mercado Kennedy 05/05/2005

26VISITA Día de los niños Elección contralora infantil IED  OEA 05/04/2005

27VISITA Obra pública Verificar estado salon comunal  Salón Barrio La María 05/05/2005 10

28VISITA Obra pública Verificar estado salon comunal  Salón Barrio La María 12/05/2005 10

NoEVENTO TEMA OBJETIVO LUGAR FECHA ASISTENTES CAPACITADOS

1ASAMBLEA Servicios Públicos Altas tarifas Salón B. Ciudad Galán 14/01/2005

2REUNION Gobernando desde barriosInforme Alcalde Local Salón Barrio Carvajal 29/01/2005

3REUNION Educación Educando en el control Clegio INEM Kennedy 02/02/2005

4REUNION Cabildo Abierto agosto-04Problemática UPZ 82 Salón Comunal B.El Paraiso05/02/2005

5ASAMBLEA Malla vial Contrato IDU Salón El Paraiso 05/02/2005

6ASAMBLEA Malla vial Vías en mal estado Salón B. Rosario III 05/02/2005

7REUNION Jornada socialización Resultados convenio 033-02 MALOKA 25/02/2005

8REUNION Varios Problemática Localidad ASOJUNTAS 02/03/2005

9REUNION Seguridad Tratar problemática del conjunto Conjunto Casablanca 33 12/02/2005

10REUNION Varios Problemática Localidad ASOJUNTAS 04/03/2005

11REUNION Proyecto PGI 3115 Presentación pública Proyecto PGI 315   Auditorio JAL Kennedy 11/03/2005

12REUNION Comité Mesa Ambiental UPZ87Río Tunjuelito Rivera Río Tunjuelito 06/03/2005

13REUNIION Rendición cuentas KennedyLanzamiento Auditorio CORFERIAS 12/03/2005

14REUNION Rendición de cuentas Rendición de cuentas de la Admon. Distrital COMPENSAR 17/03/2005

15REUNION Orquesta Colegio Participación rendición cuentas Contraloría INEM KENNEDY 05/04/2005

16PANEL Educación Panel calidad de la educación IED Francisco de Miranda 07/04/2005

17FORO Seguridad Seguridad de la localidad Salón Comunal Marsella 09/04/2005

18ASAMBLEA Humedales Localidad Recuperación ambiental de los humedales Bibioteca El Tintal 23/04/2005

RESUMEN ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 2005- KENNEDY

1de Enero - 30 de abril de 2005

INVITACIONES ATENDIDAS

1de Enero - 30 de abril 2005



4.6.4.3  Reporte Derechos de Petición 2005.

	CONSECUTIVO
	No. DPC
	FECHA DE RADICIACIÓN
	PETICIONARIO
	SOLICITUD
	TRÁMITE

	1
	50-05
	17-01-05
	DERLY AREVALO CALDERON
	Presencia de la Contraloría en el proceso licitatorio UELIDRD PMC 096 de 2004
	Se consolido con la Localidad de Ciudad Bolívar

	2
	81-05
	21-05-05
	IGNACIO SUAREZ Presidente J.A.C. EL Rosario III Sector
	Intervención ante Telecom  Comunicaciones ESP  para que  se retire del Lote Comunal el IOPACK que se encuentra instalado desde el 151297
	Mediante Oficio 32108-01980 del 28-01-05, se le dio traslado ala Contraloría Delegada para Infraestructura Física y Telecomunicaciones de la CGN

	3
	137-05
	01-02-05
	Anónimo
	Investigar la contratación que se llevo a cabo a finales de 2004
	Mediante Oficio 32000-0081 del 08-02-05, se dio respuesta.

	4
	188-05
	07-02-05
	SANTOS CAMARGO
	Anomalías presentadas con a construcción de la Cl 45 S desde la 1ª de mayo hasta la Cra. 82
	Se realizó visita a la obra y se firmo acta de compromiso con la Cooperativa Coopmunicipal.

	5
	210-05
	11-02-05
	LEONOR MOSQUERA ROBLE 
	Solicitan nivelar el estrato del barrio Palmitas puesto que existe 1 y 2 en el mismo sector
	Por competencia se traslado a la Sectorial Gobierno

	6
	211 y 212-05
	07-02-05
	HERLEY BELTRAN Y OTROS
	Solicitud veeduría a refrigerios y solicitud seguridad alrededores de Colegio Patios II
	Mediante Oficio No. 32108-046 se corrió traslado al Sectorial de Educción, Cultura, Recreación y Deporte  por competencia. 

	7
	217-05
	15-02-05
	HECTOR PAMPLONA
	Solicita entre otros las especificaciones técnicas, planos, cantidades de obra y diseños del convenio 02-2004
	Mediante oficio 32108-4368, se dio respuesta al peticionario

	8
	232-05
	16-02-05
	 WILSON BORJA DIAZ, Representante a la Cámara
	Solicita informes, documentos y contratos de Coopmunicipal la contratación realizada en las alcaldías locales años 2001 a 2005, recuperación malla vial
	Con oficio 32108-057 del 21-02-05, se envío a la subdirección de fiscalización de Participación el informe correspondiente para su consolidación.

	9
	253-05
	22-02-05
	ISRAEL HERNANDEZ FANDIÑO
	Investigar el no pago final del contrato de interventoría No. 084-2003


	Con oficio 32108-6380, del 16-03-05, se la dio respuesta al peticionario.

	10
	S/N
	01-03-05
	JUAN MARTIN ACOSTA LOPEZ
	Irregularidades convenio 04 de 2003
	El peticionario presento desistimiento a la solicitud.

	11
	328-05
	25-02-04
	DAVID ALARCON
	Construcción de centro educativo en el área de corabastos
	Con oficio 32108-7012, del 29-03-05 se le dio respuesta al peticionario.

	12
	330-05
	28-02-05
	DAGOBERTO OSORIO BONILLA
	Solicita información sobre el  proyecto Movilidad-Eje Urbano de Infraestructura malla vial.
	Con oficio 32108-7011, del 29-03-05 se le dio respuesta al peticionario.

	13
	350-05
	08-03-05
	MARIA DE CONTRERAS
	Investigar el Contrato IDU DTMV 033 de 2004
	Con oficio 32108-072 del 09-03-05, se dio traslado a la Dirección de Infraestructura y Transporte.

	14
	373-05
	11-03-05
	JOSE JOAQUIN PORRAS
	Investigar convocatoria No. 002-05
	Mediante oficio 32108-6379 del 16-03-05, se corrió traslado a la Dirección de Educación, Cultura, Recreación y Deporte

	15
	380-05
	04-04-05
	OMAR FRANCISCO GUEVARA ROMERO
	Investigar obra calle 44
	Se realizo visita a la obra

	16
	484-05
	08-04-05
	ANONIMO
	Irregularidades proceso de licitación AKL-005PMC 2005
	Se dio respuesta mediante edicto que se fijo en la contraloría local.

	17
	494-05
	07-04-05
	ISIDRO CASAS y OTRO
	Solicita copia del contrato que se realiza en el salón comunal del Barrio Valencia Bombay.
	Con oficio 32108-8440, del 15-04-05 se le dio respuesta al peticionario.

	18
	508-05
	13-04-05
	ANONIMO
	Solicita investigar legalidad de una obra ubicada en la Avenida ciudad de Cali entre calles 26 y 3 sur
	Se dio respuesta mediante edicto

	19
	522-05
	13-04-05
	YOLANDA MONTES
	Investigar contrato de obra UEL-DAAC 08-053-00-2003
	Se realizo visita a las instalaciones físicas

	20
	532-05
	19-04-05
	NOE ARMANDO OSMA SUAREZ
	Solicita programar convocatoria pública en el Col de Bellavista para tratar problemática de un canal
	Con oficio No. 32108-135 del 26-04-05 se envió ala Dirección de Infraestructura proyecto de respuesta para su consolidación.

	21
	553-05
	18-04-05
	OSCAR GARCIA
	Solicita investigar a las personas escogidas par conformar la JAC de la Supermanzana
	Con oficio NO. 32108-131 del 20-04-05 se corrió traslado a la directora del Departamento de Acción Comunal.

	22
	657-05
	05-05-05
	LUIS ALEJANDRO RAMIREZ G.
	Investigar la inoficiosa inversión de unos dineros en el salón comunal del Barrio Ayacucho II Sector
	Con oficio 32108-145 se solicitó a la administración local informar al respecto

	23
	687-05
	06-05-05
	LAUREANO ROJAS CALVO
	Seguimiento al contrato No. DCT-048-2003, Construcción puente vehicular y peatonal  UPZ 82
	Con oficio 32108-146 del 10 de mayo-2005 se le dio traslado a la Dirección de Infraestructura y Transporte 


4.6.4.4  Valoración del grupo auditor respecto a los resultados 

En el transcurso  de esta auditoría se realizaron reuniones con los diferentes Comités Locales de Control Social,  igualmente  se realizaron  actividades, así: 

1- El 20 de Enero de 2005, se le  Informó a los Comités Locales de  Control Social el resultado y los hallazgos  de  la  Auditoría  Especial  a la  Contratación del segundo semestre del  2003 Fase II y se realizó la socialización del  Encargo de Auditoría periodo 2.004, por el Grupo de Auditoría de la localidad.

Igualmente, en está misma reunión se  recibieron quejas, por parte del Comité Local de Servicios Públicos, sobre el incumplimiento de la Empresa de Acueducto por no atender los reclamos por   sobrecoseos en la facturación  por servicio de agua y alcantarillado y por cambios de medidores en algunos sectores principalmente de Patio Bonito.

2- El 7 de Febrero  2005, se cito al Comité Local  de Control Social, con el  fin de determinar  las tareas para el proceso de auditoría que se va a realizar; igualmente se  convocó al Comité Local de Seguridad, para tratar los  temas de importancia como: La problemática de la seguridad que presenta las localidades de Bosa, Kennedy, Ciudad Bolívar y Soacha; así mismo,  se invitó a la comunidad a hacer parte como Contralores Ciudadanos del Proceso de Auditoria Gubernamental con Enfoque Integral Modalidad Regular. 

Así mismo en esta reunión, el Subdirector de Participación Ciudadana de la Contraloría de Bogotá,  presentó, el video institucional de la Contraloría de Bogotá, “Firme contra la Corrupción” e informó a la comunidad sobre los proyectos que se van a realizar en el tema de Participación Ciudadana.

3- En la reunión del  día 7 de Marzo de 2005, se invitó  a los diferentes  Comités de Control Social de esta Localidad para la reunión con el Sr. Contralor el dos (2) de abridle los corrientes, además se le informo  al comité  lo relacionado con la muestra a la contratación, sobre la cuál se va ha desarrollar la Auditoria. 

En esta misma reunión, el Subdirector de Participación Ciudadana  de la Contraloría de Bogotá,  dio a conocer directrices  para  efectuar el control social con la mano del  ciudadano a través de todas las organizaciones, además informó que  se han diseñado un plan de visitas para las diferentes localidades con el fin  de  rendir cuentas a la comunidad. Igualmente,  comunicó que  se van a realizar capacitaciones para lo cual se fijarán horas y fechas para cada área

De otra parte, se citó al Comité  Local de Malla Vial,  con el propósito de escuchar las quejas de la comunidad relacionadas con las vías,  para hacer el diagnostico de éstas. 
En la reunión del  4 Abril  de 2005, se le entregó a los diferentes Comités de Control Social por parte del quipo auditor, la relación de la Contratación del Fondo Local, UEL y Convenios de la vigencia fiscal del 2004  en 28 folios,  con el propósito de que sea  analizado por la ciudadanía y que dichas observaciones se comuniquen en el próximo Comité. 

De igual manera, el Subdirector de Participación Ciudadana  de la Contraloría de Bogotá,  informó a los diferentes  Comité Locales de Control Social que funcionan en la localidad que la capacitación ya se programó, con los siguientes temas:

· Democracia, Participación Ciudadana y Control Social.

· Formulación y Seguimiento de Proyectos.

· Plan de Desarrollo, Plan de Ordenamiento Territorial, Gestión y Balance Social.

· Contratación Estatal.

El  2 de Mayo de 2005, se convocó  a los Comités de Control Social de ésta Localidad para exponer resultados del Balance Social Vigencia 2003 y el Impacto en las Finanzas del Distrito Capital, además del Informe Integrado de Gestión – INGED Vigencia 2003, por parte de la Subdirección de Plan de Desarrollo y Balance Social de la Contraloría de Bogotá. 

En conclusión, se puede afirmar que  la participación de la comunidad en el desarrollo del proceso auditor, se ha manifestado principalmente mediante la presentación de derechos de petición  y quejas, referidos  especialmente  al desarrollo de contratos que tienen que ver con  la ejecución de obras de la localidad.

Así mismo, mediante las inquietudes planteadas por la comunidad en desarrollo de los diferentes comités  de control social, y  en los eventos y actividades en la que esta Unidad Local ha participado atendiendo  las invitaciones que han formulado  las organizaciones locales.

Lo anterior ha servido como insumo al desarrollo del proceso auditor, por cuanto  se han efectuado evaluaciones y visitas de acompañamiento a la comunidad, algunas de  las cuales,  por sectores son las siguientes.

1-  En  cuanto a servicios públicos, en  compañía del Comité de Servicios Públicos y la  comunidad  de los barrios Ciudad  Galán,  Palmitas y los Almendros se efectuó verificación a la lectura de medidores de la  Empresa  de Acueducto, resultados que fueron informados a la Empresa para su  respectivo análisis. 

De otra parte se asistió a la Asamblea en el Salón Comunal  del barrio Ciudad Galán, donde se trató  de las altas tarifas  del servicio  de acueducto.

2-  Referente a  malla vial,  se efectuaron visitas con la comunidad y el Comité de Malla Vial,  a  tres (3) de las vías intervenidas por COOPMUNICIPAL, las cuales habían sido objeto de observaciones y reclamos por parte  de los residentes del  sector, para ilustración se puede  ver  el cuadro correspondiente.

3-   En el tema de  educación,  se efectuó acompañamiento al Comité de Control Social de Educación  y  a la  Asociación  de Padres de Familia de  la  Institución Educativa Distrital Patios II,  con el propósito  de verificar  la construcción de un aula en el plantel.

Igualmente, se asistió al foro  Calidad de la Educación  en la  Institución  Educativa Francisco  de Miranda, adonde  asistió  la comunidad educativa. 

4.  Con relación al tema de salud,  se efectuaron varias reuniones  con el Director del Hospital del Sur, en  las cuales tanto el Comité de Control  Social de Salud y la comunidad   expresaron  sus inquietudes sobre la problemática  de salud en la localidad.  

5.   En lo que hace relación al tema de seguridad, se efectuaron reuniones a las que asistieron el Comandante de Policía de Kennedy y el Jefe de Inteligencia de la Brigada 13 del Ejército. La comunidad  les expreso sus inquietudes y los comandantes dieron a conocer las estrategias y acciones desarrolladas.

5. ANEXOS

ANEXO.  5

CUADRO DE HALLAZGOS DETECTADOS Y COMUNICADOS
	TIPO DE HALLAZGO
	CANTIDAD
	VALOR
	REFERENCIACION

	ADMINISTRATIVOS


	37
	
	4.2, 4.2.1, 4.2.2, 4.2.3, 4.2.4 4.2.5, 4.3, 4.3.1,  4.3.2.1, 4.3.2.2, 4.3.2.3, 4.3.2.4, 4.3.2.5,  4.3.3, 4.3.4, 4.3.5,  4.3.8, 4.3.9, 4.4.2.3, 4.4.2.4, 4.4.2.5, 4.4.2.6, 4.4.2.7, 4.5., 4.6.1, 4.6.2.1, 4.6.2.2, 4.6.2.3. 4.6.2.4, 4.6.2.5, 4.6.2.6, 4.6.2.7, 4.6.2.8, 4.6.3, 4.6.3.1, 4.6.3.2, 4.6.3.3.

	FISCALES


	
	
	

	DISCIPLINARIOS


	
	
	

	PENALES


	
	
	


� Desde 1998, fecha en la cual el Gobierno Distrital de Enrique Peñalosa Mediante el ya derogado Decreto 176 creó las UEL, reasumiendo la Ejecución del más del 85.0% de los recursos locales, situación que continuó el Exalcalde Antanas Mockus.


� Esta Metodología no incluye las personas que viven en hogares colectivos, ni las que no tiene vivienda.


� 	Fuente: Perfiles de la Educación por Localidad,  SED, 2002.


� 	Fuente: DANE, Encuesta de Calidad de Vida, 2003. NOTA: la tasa de desocupados corresponde al total de desocupados sobre la población económicamente activa (PEA)*100.





� 	Proyecto Bogota como Vamos, Fundación Corona, El Tiempo y Cámara de Comercio de Bogota. 2004. Documento La Pobreza en Bogota.


� Corte Constitucional, Sentencia C-011-94, Materia: mecanismos de participación democrática, norma revisada: Ley Estatutaria No. 134 de 1994, Magistrado Ponente: Fabio Morón Díaz, Santafé de Bogotá, D.C., Febrero veintiocho (28) de mil novecientos noventa y cuatro (1994)
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				RESUMEN ACTIVIDADES DE PARTICIPACIÓN CIUDADANA 2005- KENNEDY

				1de Enero - 30 de abril de 2005

		No		EVENTO		TEMA		OBJETIVO		LUGAR		FECHA		ASISTENTES		CAPACITADOS		No.		LOCALIDAD

		1		VISITA		Servicios Públicos		Verificación lectura de medidores		Ciudad Galan, Palmitas y Los Almendros		38353		42				8		KENNEDY

		2		VISITA		Convenio PNUD		Seguimiento cooperativas		A. Nutrir		2/16/05		15

		3		VISITA		Convenio PNUD		Seguimiento cooperativas		COOMCECOL		2/16/05		15

		4		REUNION		Comité Control Social		Socialización resultados auditoría y nuevo encargo		Auditorio JAL Kennedy		1/20/05		21

		5		REUNION		Comité Control Social		Socialización muestra contratación		Auditorio JAL Kennedy		2/7/05		27

		6		VISITA		Malla vial		Verificar estado obras		Calle 45 Sur Av 1º de Mayo		2/21/05		30

		7		VISITA		Educación		Verificar construcción aula		IED Patios II		2/17/05		12

		8		VISITA		Convenio PNUD		Seguimiento cooperativas		ASODEMP		2/23/05		20

		9		VISITAS		Convenio PNUD		Seguimiento cooperativas		ATLANTY		2/23/05		8

		10		VISITAS		Convenio PNUD		Seguimiento cooperativas		ACEMK		2/23/05		15

		11		REUNION		Comité Control Social		Analizar problemática local		Auditorio JAL Kennedy		3/7/05		62

		12		VISITAS		Malla vial		Verificar estado obras		Calle 45 Sur Av 1º de Mayo		3/10/05		30

		13		REUNION		Comité Control Social		Socialización contratación 2004		Auditorio JAL Kennedy		4/4/05		31

		14		VISITAS		Convenio PNUD		Seguimiento cooperativas		COPALTEXCO		4/21/05		5

		15		VISITAS		Convenio PNUD		Seguimiento cooperativas		Alianza Solidaria		4/21/05		20

		16		VISITAS		Rendición cuentas		Convocatoria rendición cuentas Contraloría		ASOJUNTAS		3/19/05

		17		VISITAS		Rendición cuentas		Convocatoria rendición cuentas Contraloría		Auditorio JAL Kennedy		3/29/05

		18		VISITAS		Rendición cuentas		Convocatoria rendición cuentas Contraloría		CADEL		3/29/05

		19		VISITAS		Malla vial		Verificar estado obras		Carrera 78 calle 45 Sur		3/30/05		150

		20		VISITA		Día de los niños		Selección Contralorcita Local		CADEL		3/31/05

		21		VISITAS		Malla vial		Verificar estado obras		Calle 44 sur carrera 63		4/6/05		10

		22		CAPACITACION		Part.Ciud. Control Social		Capacitar y formar a la comunidad		Auditorio JAL Kennedy		4/12/05		15

		23		CAPACITACION		Part.Ciud. Control Social		Capacitar y formar a la comunidad		Auditorio JAL Kennedy		4/14/05		15

		24		REUNION		Comité Control Social		Rendición de cuentas Balance Social		Auditorio JAL Kennedy		5/2/05		32

		25		VISITA		Actividad Económica		Verificar ocupación		Plaza Mercado Kennedy		5/5/05

		26		VISITA		Día de los niños		Elección contralora infantil		IED  OEA		4/5/05

		27		VISITA		Obra pública		Verificar estado salon comunal		Salón Barrio La María		5/5/05		10

		28		VISITA		Obra pública		Verificar estado salon comunal		Salón Barrio La María		5/12/05		10

		INVITACIONES ATENDIDAS

				1de Enero - 30 de abril 2005

		No		EVENTO		TEMA		OBJETIVO		LUGAR		FECHA		ASISTENTES		CAPACITADOS		No.		LOCALIDAD

		1		ASAMBLEA		Servicios Públicos		Altas tarifas		Salón B. Ciudad Galán		1/14/05

		2		REUNION		Gobernando desde barrios		Informe Alcalde Local		Salón Barrio Carvajal		1/29/05

		3		REUNION		Educación		Educando en el control		Clegio INEM Kennedy		2/2/05

		4		REUNION		Cabildo Abierto agosto-04		Problemática UPZ 82		Salón Comunal B.El Paraiso		2/5/05

		5		ASAMBLEA		Malla vial		Contrato IDU		Salón El Paraiso		2/5/05

		6		ASAMBLEA		Malla vial		Vías en mal estado		Salón B. Rosario III		2/5/05

		7		REUNION		Jornada socialización		Resultados convenio 033-02		MALOKA		2/25/05

		8		REUNION		Varios		Problemática Localidad		ASOJUNTAS		3/2/05

		9		REUNION		Seguridad		Tratar problemática del conjunto		Conjunto Casablanca 33		2/12/05

		10		REUNION		Varios		Problemática Localidad		ASOJUNTAS		3/4/05

		11		REUNION		Proyecto PGI 3115		Presentación pública Proyecto PGI 315		Auditorio JAL Kennedy		3/11/05

		12		REUNION		Comité Mesa Ambiental UPZ87		Río Tunjuelito		Rivera Río Tunjuelito		3/6/05

		13		REUNIION		Rendición cuentas Kennedy		Lanzamiento		Auditorio CORFERIAS		3/12/05

		14		REUNION		Rendición de cuentas		Rendición de cuentas de la Admon. Distrital		COMPENSAR		3/17/05

		15		REUNION		Orquesta Colegio		Participación rendición cuentas Contraloría		INEM KENNEDY		4/5/05

		16		PANEL		Educación		Panel calidad de la educación		IED Francisco de Miranda		4/7/05

		17		FORO		Seguridad		Seguridad de la localidad		Salón Comunal Marsella		4/9/05

		18		ASAMBLEA		Humedales Localidad		Recuperación ambiental de los humedales		Bibioteca El Tintal		4/23/05
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